Uchwala Nr 188/p211/P/11/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 25 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Gdanska na 2021 rok

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Matgorzata Kopowicz - przewodniczaca
2. Marcin Nagorek - cztonek
3.  Monika Panc - cztonek

pozytywnie, zuwaga, opiniuje projekt uchwaly budzetowej Miasta Gdanska na
2021 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

W dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplynat projekt
uchwaly Rady Miasta Gdanska w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na
2021 rok.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta Gdanska na 2021 rok Sklad Orzekajacy
stwierdzil, Zze zostat on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212, art. 213, art. 214,
art. 215, art. 235, art. 236, art. 242, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej miasta okresla prognozowane dochody w taczne;j
wysokosci 3.784.868.176,00 zt. Dochody biezace wynosza ogoétem 3.520.173.870,00 zi, w tym
dochody wynikajace zrealizacji zadan powiatu wynosza 643.884.674,00 zt. Dochody majatkowe
wynosza ogoélem 264.694.306,00 zi, wtym wynikajace zrealizacji zadan powiatu wynosza
16.340.485,00 zt.

Wydatki budzetu ustalono w lacznej wysokosci 4.350.043.811,00 zt. Wydatki biezace
wynosza ogotem 3.480.247.869,00 zi, wtym wydatki na realizacj¢ zadan powiatu wynosza
638.517.298,00 zt. Wydatki majatkowe wynosza ogoélem 869.795.942,00 zl, w tym na realizacj¢
zadan powiatu wynosza 138.705.960,00 zt.
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Zaplanowany na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 565.175.635,00 zt przewiduje si¢
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytu bankowego w wysokosci 249.500.000,00 zi,
pozyczki w wysokos$ci 3.500.000,00 zt oraz emisji obligacji w wysokosci 312.175.635,00 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych,
deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, z kredytow oraz z pozyczek, Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze taki sposob pokrycia
deficytu jest zgodny z prawem.

Projekt uchwaty budzetowej zaklada przychody w tacznej wysokosci 617.443.447,00 zt
pochodzace z nastepujacych zrodet, wg danych ujetych w tabeli nr 4, t ).

- przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w wysokosci 364.000.000,00 zt,

- przychody ze splat pozyczek i1kredytow udzielonych ze Srodkéw publicznych w wysokosci
443.447,00 zt,

- przychody zzaciagnietych pozyczek 1ikredytow na rynku krajowym w wysokosci
3.500.000,00 zt,

- przychody zzaciaggnigtych pozyczek 1kredytow na rynku zagranicznym w wysokosci
249.500.000,00 zt.

Zaplanowane na 2021 rok rozchody budzetu w tacznej wysokosci 52.267.812,00 zt
przeznacza si¢ na, wg danych ujetych w tabeli nr 4, t.j.:

- udzielone pozyczki 1 kredyty w wysokosci 200.000,00 zt,
- splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w wysokosci 313.240,00 zi,
- splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 51.754.572,00 zt.

W opiniowanym projekcie budzetu wustalono ponadto, rezerwe ogdlng w wysokosci
5.000.000,00 zt oraz rezerwy celowe w tacznej wysokosci 110.909.532,00 zt, w tym na realizacje
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 12.500.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w projekcie uchwaly budzetowej przewidziano utworzenie
rezerw celowych na zadania biezace 1zadania inwestycyjne zwigzane ztzw. Budzetem
Obywatelskim. W konteks$cie przedmiotowych zapisow nalezy zauwazy¢, ze z art. 5a ustawy dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) wynika
m.in., ze zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego powinny zosta¢ uwzglednione
w uchwale budzetowej gminy, przy czym, rada gminy w toku prac nad projektem uchwatly
budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego. Ponadto, w gminach bedacych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu
obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym, ze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej
0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.
Majac na uwadze podane uwarunkowania prawne Sktad Orzekajacy wskazuje, ze najpozniej w dacie
przyjecia uchwaty budzetowej na 2021 rok wskazany wyzej wymdg formalny dotyczacy utworzenia
budzetu obywatelskiego powinien zosta¢ spelniony. Zatem, uchwala ta powinna zawierac

jednoznaczne zapisy okreslajace plan wydatkéw na realizacje zadan w ramach budzetu
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obywatelskiego w 2021 roku wraz ze stosownym zalgcznikiem przedstawiajacym poszczegolne
zadania w kontekscie przyporzadkowanych im wtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne zwigzane zrealizacjg zadan gminy, jak izadan powiatu, z podziatem na dochody biezace
1 majatkowe oraz wydatki na realizacj¢ obligatoryjnych zadan wlasnych, jak tez zadan zleconych.

Zostal rowniez spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych,
ktory obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkow biezacych na poziomie nie wyzszym niz
planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne srodki.

W objasnieniach do budzetu podano zrédta dochodéw mozliwe do uzyskania oraz
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2021 roku.

Przedlozony projekt budzetu zostat opracowany w oparciu o zalozenia makroekonomiczne
przyjete przez Rzad do projektu ustawy budzetowej okreslajace wzrost PKB (w ujeciu realnym) o 4%
oraz przewidywane wykonanie budzetu w roku 2020 r.

Bioragc pod uwage calo§¢ materialéw przedtozonych do zaopiniowania Skitad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie wymogami zawartymi w ustawie o finansach publicznych, a materialy jemu towarzyszace
pozwalaja oceni¢ zamierzenia Prezydenta Miasta Gdanska w zakresie zadan miasta przewidzianych

do realizacji w 2021 roku.

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Malgorzata Kopowicz

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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