Uchwala Nr 243/p211/P/V/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 4 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Miasta Gdanska na 2020 rok oraz
mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1. Marian Kujawski - przewodniczacy
2.  Roman Fandrejewski - cztonek
3. Monika Panc - czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Miasta Gdanska na 2020 rok oraz
mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2019 roku wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
projekt uchwaty Rady Miasta Gdanska w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na rok 2020.

Badajac projekt uchwaty budzetowej Rady Miasta Gdanska na 2020 rok Sktad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 212, art. 213, art. 214,
art. 215, art. 235, art. 236, art. 258 ust. 1 oraz art. 264 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych oraz
wlasnymi uregulowaniami w tej sprawie okreslonymi w uchwale Nr XLIX/1363/2010 Rady Miasta
Gdanska z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (z pozn.
zm.).

Przedtozony projekt budzetu miasta okresla prognozowane dochody w tacznej wysokosci
3.803.908.283 zl, wtym: dochody biezace w wysokosci 3.352.534.322 zt (w tym dochody
wynikajace zrealizacji zadan powiatu 595.749.475 zt) oraz dochody majatkowe w wysokosci
451.373.961 zt (w tym wynikajace zrealizacji zadan powiatu 64.159.993 zt). Wydatki budzetu
Miasta Gdanska na 2020 rok ustalono w tacznej wysokosci 4.294.573.970 zt, w tym: wydatki biezace
w wysokosci 3.297.914.836 zt (w tym wydatki na realizacj¢ zadan powiatu 557.292.999 zt) oraz
wydatki majatkowe w wysokosci 996.659.134 zt (w tym na realizacj¢ zadan powiatu 168.034.951 zt).
W 2020 roku w ramach Budzetu Obywatelskiego wyodrebniono w budzecie Gminy Miasta Gdanska
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srodki w wysokosci 18.115.608 zi, co stanowi 0,71% wydatkow wynikajacych z ostatniego
przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 3 kwartaty 2019 roku.

Zaplanowany na rok 2020 deficyt budzetu w wysokosci 490.665.687 zt przewiduje sie
sfinansowac przychodami pochodzacymi z:

a) nadwyzki budzetowej z 2019 r. ztytulu niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw w wysokosci 469.909 z1,

b) kredytu bankowego w wysokosci 490.195.778 zt.

Ze wzgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 8 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, miedzy innymi, przychodami
pochodzacymi z kredytow bankowych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze taki sposob pokrycia deficytu
jest zgodny z prawem.

Projekt uchwaly budzetowej zaklada przychody w tacznej wysokosci 555.533.499 zi
pochodzace z nastepujacych zrodet:

zaciggnigtego kredytéw w Europejskim Banku Inwestycyjnym w wysokosci 554.500.000
z1,

- przychodow wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 1 dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w wysokosci
469.9009 zt,

- ze sptat udzielonych pozyczek w wysokosci 563.590 zt.

Zaplanowane na rok 2020 rozchody budzetu w tacznej wysokosci 64.867.812 zt przeznacza
si¢ na:

- sptate kredytow 1pozyczek zaciggnietych w miedzynarodowych instytucjach finansowych
na kwote 64.354.572 zt,

- splate pozyczek otrzymanych z NFOSIGW w wysokosci 313.240 zt,

- udzielenie pozyczek na kwotg 200.000 zi.

W opiniowanym dokumencie ustalono ponadto, miedzy innymi:

- rezerwe 0gdlng w wysokosci 5.300.000 zt,

- rezerwy celowe w lacznej] wysokosci 97.483.818 zt, w tym na realizacje¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokosci 11.700.000 zt.

Projekt budzetu pod wzgledem merytorycznym obejmuje mozliwe do uzyskania dochody
wlasne zwigzane z realizacjg zarowno zadan gminy, jak izadan powiatu, z podzialem na dochody
biezace 1 majatkowe oraz wydatki na realizacje obligatoryjnych zadan wiasnych, jak tez zadan
zleconych. Zostal rowniez spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory obliguje do zaplanowania w budzecie wydatkoéw biezacych na poziomie nie
wyzszym niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa zlat ubieglych
1 wolne $rodki.

W objasnieniach do budzetu podano zrodta dochodéow mozliwe do uzyskania oraz
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2020 roku.

Przedlozony projekt budzetu zostal opracowany w oparciu o zalozenia makroekonomiczne
przyjete przez Rzad do projektu ustawy budzetowej okres$lajace wzrost PKB (w ujeciu realnym)
0 3,7% oraz przewidywane wykonanie budzetu w roku 2019.

Id: F34B99B3-1AAC-4B29-979D-32CA472892AE



W wyniku analizy przedtozonego projektu uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na nieprawidlowosci ktére nalezy wyjasni¢ lub skorygowaé przed podjeciem uchwaly
budzetowej:

1. zapis § 14 ust. 2 jest zbedny z zwigzku z tym nalezy go usunac,

2. do opracowania projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok ma zastosowanie
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéow, przychodow irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych oraz ostatnia zmiana tego rozporzadzenia z dnia 16 lipca 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz.
1363). Ustalono, ze w projekcie budzetu na 2020 rok w przychodach zaplanowano $rodki
w wysokosci 469.909 zt, ktore wynikaja z rozliczenia $§rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych. Natomiast art 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) stanowi, ze deficyt budzetu moze by¢ sfinansowany
przychodami pochodzacymi m.in. z: niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegodlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i dotacji na realizacje

programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych $rodkéw. W zwigzku z tym brak jest
podstaw do zaplanowania w przychodach na etapie projektu budzetu srodkow w wysokosci 469.909
zt wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow $rodkow realizowanych w ramach projektu
finansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej. Stan tychze $rodkéw mozna ustali¢ jedynie po dniu
bilansowym. Podsumowujac zatem, jako zrodto sfinansowania planowanego deficytu budzetu na
2020 rok - na etapie projektu budzetu - powyzszych przychody nie nalezy planowac.

Biorac pod uwage calo$¢ materiatow przedtozonych do zaopiniowania Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze projekt uchwaty budzetowej zostal opracowany zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach publicznych, a materialy jemu
towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Prezydenta Miasta Gdanska w zakresie realizacji zadan

miasta przewidzianych do realizacji w roku 2020.

W uzasadnieniu do projektu budzetu podano ogdlng podstawe oraz sposob kalkulowania
planowanych dochodow i wydatkow budzetowych.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej doreczenia.

Marian Kujawski
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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