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1 Wstęp 

Wieloletnia Prognoza Finansowa, zwana dalej „WPF”, ustanowiona przepisami ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z późn. zm.) jest 

dokumentem strategicznym, służącym ocenie potencjału finansowego Miasta Gdańska.  

 

Prognoza została przygotowana po analizie danych historycznych z wykonania 

poszczególnych źródeł dochodów i wydatków w szczególności w latach 2017-2018, 

planowanych do zrealizowania w roku 2019 oraz na bazie wskaźników makroekonomicznych 

Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju. 

Dochody bieżące i wydatki bieżące zostały przedstawione w kolejności uwzględniającej 

wielkości ich udziału w strukturze budżetu. 

Omówiono następujące grupy dochodów: 

1. Udział Miasta we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych 

(PIT, CIT), 

2. Podatki i opłaty lokalne, 

3. Subwencja ogólna z budżetu państwa, 

4. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne, zlecone i powierzone, 

5. Wpływy z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe na rzecz Miasta, 

6. Dotacje i środki, o których mowa w art.5 ust.1 pkt.2 i 3 ustawy o finansach publicznych, 

7. Pozostałe dochody. 

Przyjęte założenia, co do kształtowania się poszczególnych grup dochodów oraz źródeł 

dochodów zostały przedstawione w dalszej części.  

W wydatkach bieżących zostały omówione następujące grupy klasyfikacji budżetowej, które 

mają największy udział:  

1. Dział 801 Oświata i wychowanie i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza,  

2. Dział 600 Transport i łączność, 

3. Dział 852 Pomoc społeczna, 853 Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej i Dział 

855 Rodzina, 

4. Dział 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska, 

5. Dział 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 

6. Dział 926 Kultura fizyczna. 

W zakresie dochodów majątkowych przyjęto wielkości dochodów ze sprzedaży mienia 

w oparciu o istniejący zasób majątku Miasta.  

W latach 2020-2022 uwzględniono dotacje na inwestycje, w związku z realizacją 

przedsięwzięć współfinansowanych z Unii Europejskiej w kwotach uprawdopodobnionych 

ich wpływów na podstawie harmonogramów realizacji zadań. 

Założono, że zobowiązania dłużne na realizację programu inwestycyjnego będą zaciągane 

do 2023 roku.  

Przyjęto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) do momentu spłaty wszystkich 

istniejących oraz przyszłych zobowiązań dłużnych, tj. do roku 2047.  
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2 Założenia do Wieloletniej Prognozy Finansowej 

2.1 Założenia makroekonomiczne 

Na potrzeby prognozy finansowej przyjęto zaprezentowane poniżej założenia 

makroekonomiczne. Podstawą tych założeń były dostępne w momencie sporządzania WPF 

prognozy:  

− wytyczne Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju dotyczące stosowania jednolitych 

wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków 

finansowych projektowanych ustaw: aktualizacja – październik 2019, z dnia 

28 października 2019r., 

− projekt ustawy budżetu państwa na rok 2020,  

− prognoza parametrów makroekonomicznych w zaktualizowanym Wieloletnim Planie 

Finansowym Państwa na lata 2019-2022 stanowiącym załącznik do uchwały nr 31 Rady 

ministrów z dnia 24 kwietnia 2019r. (MP.2019.429). 

Ponadto przy opracowaniu prognozy finansowej uwzględniono również: 

− kierunki rozwoju Miasta przedstawione w dokumencie „Gdańsk 2030 Plus – Strategia 

Rozwoju Miasta”, 

− programy operacyjne służące wdrożeniu „Strategii Rozwoju Miasta Gdańsk 2030 Plus”, 

przedstawione w dokumencie p.n. „Gdańsk Programy Operacyjne 2023”, przyjęte 

uchwałą nr XVII/514/15 Rady Miasta Gdańska z dnia 17 grudnia 2015 roku. 

Założenia przyjęte do projektu budżetu Miasta Gdańska na 2020 r. bazują na następujących 

wskaźnikach makroekonomicznych: 

− realna dynamika wzrostu PKB 3,7%, 

− średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych 2,5%, 

− realny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej 6,0%. 

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gdańska w perspektywie 

najbliższych 5 lat (2020-2024) przyjęto następujące wielkości wskaźników 

makroekonomicznych, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansów: 

 

Tabela 1: Założenia makroekonomiczne  

 2020 2021 2022 2023 2024 

Wskaźniki makroekonomiczne       

Inflacja średnioroczna 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 

Realny wzrost PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 

Stopy procentowe dla PLN      

WIBOR 3M/6M 1,90% 2,00% 2,10% 2,20% 2,50% 

Wynagrodzenia w gospodarce narodowej 6,00% 6,00% 6,00% 5,7% 3,2% 

 

Po roku 2024 założenia odnośnie inflacji oraz PKB przyjęto na poziomie zgodnym 

z wytycznymi Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju. 

Przyjęte założenia makroekonomiczne w dużym stopniu wpływają na wyniki prognozy 

finansowej. Wskaźniki realnego wzrostu PKB oraz średniorocznej inflacji wpływają 

bezpośrednio na prognozowane poziomy dochodów i wydatków w poszczególnych latach 

prognozy, a stopy procentowe na koszty obsługi zadłużenia. 
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2.2 Założenia przyjęte do prognozy dochodów budżetu 

Dochody oszacowano na podstawie przeprowadzonych analiz wykonania za lata poprzednie 

oraz w oparciu o przepisy prawa obowiązujące w okresie opracowywania prognozy. 

Założono, iż w 2020 roku dochody ogółem kształtować się będą na poziomie 3.803,9 mln zł, 

z czego 88,1% stanowią dochody bieżące, a 11,9% dochody majątkowe. W najbliższych 

trzech lat przewiduje się następującą dynamikę (rok do roku) dochodów ogółem Gminy 

Miasta Gdańska: 

− w 2021 r. – spadek o 5,70 %, 

− w 2022 r. – wzrost o 0,52%, 

− w 2023 r.  – wzrost o 1,46%, 

 

Spadek dochodów ogółem w 2021 roku w stosunku do 2020 roku wynika przede wszystkim 

z niższych dotacji z UE, dochodów ze sprzedaży majątku. Szacuje się uzyskanie wyższych 

dochodów z wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób prawnych i 

wpływów z podatków i opłat lokalnych oraz usług. 

 

DOCHODY BIEŻĄCE  

Dochody bieżące są bardzo istotnym źródłem wpływów budżetu Gdańska. Gwarantują one 

zaspokojenie potrzeb mieszkańców w wyniku realizacji zadań własnych Miasta, jak również 

prawidłowe funkcjonowanie wszelkich obiektów i urządzeń miejskiej infrastruktury. 

Zakłada się, iż dochody bieżące w 2020 roku będą wyższe o ok. 6,6% od przewidywanego 

wykonania w 2019 roku, a latach 2021-2023 będą rosły o ok. 2,3% rok do roku. 

 

Znaczący wpływ na powyższy poziom dochodów ma przede wszystkim tempo rozwoju 

gospodarczego regionu, wzrost produktu krajowego brutto, wzrost cen towarów i usług oraz 

wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej. 

 

Założenia dotyczące kształtowania się najistotniejszych grup i źródeł dochodów bieżących w 

kolejnych latach zostały ustalone w oparciu o historyczną analizę poszczególnych źródeł, 

prognozę wskaźników makroekonomicznych przy uwzględnieniu zmian ustawowych 

dotyczących źródeł dochodów, które zasilają budżet miasta.  

 

 

UDZIAŁ MIASTA WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB  

FIZYCZNYCH I PRAWNYCH (PIT, CIT)  

Dochody z tytułu udziału Gdańska w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa 

w dużym stopniu wpływają na wysokość dochodów ogółem Miasta i stanowią w 2020 r. 

ok. 32,6% dochodów bieżących. 

Dynamika wzrostu wpływów z podatku PIT w latach 2017-2018 wyniosła odpowiednio 

108,96% i 113,74%. Przewidywane dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych w 2019 roku wyniosą 972,0 mln zł, tj. o 11,32% więcej niż 

w 2018 roku. 
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W związku ze zmianami w 2019 r. ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych 

polegającymi na: 

− zwolnieniu z podatku przychodów z pracy i umów zleceń osób poniżej 26 roku życia 

do kwoty 85.528 zł (od sierpnia 2019 r.), 

− obniżenie stawki podatkowej dla pierwszego progu podatkowego na skali podatkowej 

z 18 do 17 procent (od października 2019 r.), 

− podwyższenie pracowniczych kosztów uzyskania przychodu (od października 2019r.) 

oraz planowaną zmianą w systemie ubezpieczeń społecznych związane ze zniesieniem 

ograniczenia podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 

zaplanowano, że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych w roku 2020 wyniosą 

959,2 mln zł i będą niższe od zakładanych w 2019 r. o 12,8 mln zł.  

 

W związku ze zmianą przepisów w zakresie podatku PIT spada również tempo wzrostu 

dochodów z tego tytułu. W ostatnich 5 latach średnie tempo wzrostu wyniosło 9,46%, a 

przewidywane na kolejne 4 lata wyniesie około 6% 

 

W latach 2021-2023 założono, że wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych będą 

wzrastały o 6% r/r. 

Poziom wzrostu przyjęto uwzględniając dynamikę wzrostu z lat ubiegłych, przewidywany 

wzrost wynagrodzeń brutto w gospodarce narodowej, tempo wzrostu gospodarczego oraz 

wzrost średnio w latach 2021-2023 o 0,1 p.p. udziału w podatku, zgodnie z art. 89 ustawy 

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (t.j. Dz.U.2017 r. 

poz. 1453 z późn.zm.), mówiący o wzroście udziału gmin we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych, w związku z corocznym zmniejszeniem kwoty 

dofinansowania przez budżet państwa domów pomocy społecznej, tj. kosztów pobytu 

pensjonariuszy, którzy zostali przyjęci do tych placówek przed 1 stycznia 2004 roku. Na 2020 

rok udział należny gminie wyniesie 38,16% i będzie wyższy niż w 2019 roku o 0,08 p.p. 

Łączny udział należny Miastu Gdańsk (gmina i powiat) w 2020r. wyniesie 48,33%. 

 

W latach 2024-2030 wzrost wpływów z podatku od osób fizycznych będzie się kształtował 

na poziomie ok. 5,3% (r/r), natomiast od 2031 roku w zgodnie z prognozowanym poziomem 

inflacji rocznej.  

 

Id: 3D974158-3A21-414B-9488-A1CADE3BB3D7. Projekt Strona 44



Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020-2047  

 

 

Kształtowanie się dochodów z tytułu udziału Miasta Gdańska w podatku dochodowym od 

osób prawnych, powiązane jest ze wzrostem gospodarczym, inflacją. W 2018 roku uzyskano 

dochody z tego źródła w wysokości 86,7 mln zł (wzrost o 8,8% w stosunku do 2017 roku). 

Przewiduje się, że 2019 roku wpływy z tego podatku wyniosą 128,0 mln zł, co stanowi wzrost 

o 47,6% w stosunku do roku poprzedniego. Bazą do prognozy CIT na 2020 r. jest 

przewidywane wykonanie w 2019 r.  

W projekcie budżetu Miasta Gdańska na 2020 rok zaplanowano dochody z tytułu udziału 

w podatku dochodowym od osób prawnych na poziomie 133,0 mln zł. 

Założono, że w następnych latach wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych będą 

wzrastały o wzrost PKB powiększony o 50% inflacji, czyli w następujący sposób: 

− w 2021 roku o 3,4% (r/r), 

− w 2022 roku o 3,3% (r/r), 

− w 2023 roku o 3,1% (r/r),  

− w kolejnych latach zgodnie z prognozowanym wzrostem PKB. 
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Prognozowane wielkości oparto o założenia realnej dynamiki PKB, ujęte w „Wytycznych 

dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą 

oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw – październik 2019.”  

 

 

PODATKI I OPŁATY LOKALNE  

Dochody z podatków i opłat są istotnym źródłem dochodów bieżących. Na grupę „Podatki 

i opłaty lokalne” składają się następujące źródła dochodów: 

1. wpływy z podatku od nieruchomości, 

2. wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 

3. wpływy z podatku od środków transportowych, 

4. wpływy z podatku rolnego, 

5. wpływy z podatku leśnego, 

6. wpływy z opłaty miejscowej, 

7. wpływy z opłaty skarbowej. 

W 2020 r. założono 11,5% wzrost dochodów tej grupy w stosunku do przewidywanego 

wykonania 2019 r. W kolejnych latach przewidywany jest wzrost o około 1,6 % rok do roku.  

 

 

Id: 3D974158-3A21-414B-9488-A1CADE3BB3D7. Projekt Strona 46



Wieloletnia Prognoza Finansowa 2020-2047  

 
 

Wpływy z podatku od nieruchomości:  

W 2020 roku wpływy z tytułu podatku od nieruchomości zostaną zwiększone o 3,1% 

w stosunku do przewidywanego wykonania 2019 roku w związku z: 

− opodatkowaniem budynków i budowli powstałych w wyniku nowych inwestycji, 

− wzrostem stawek podatku od nieruchomości  

− zakończeniem z korzystania ze zwolnienia z pomocy regionalnej. 

Zgodnie z komunikatem Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 15 lipca 2019r. 

opublikowanym w Monitorze Polskim z dnia 15 lipca 2019r. poz. 689, wskaźnik cen towarów 

i usług konsumpcyjnych w I półroczu 2019r. w stosunku do I półrocza 2018r. wzrósł o 1,8%. 

W związku z powyższym wzrosły stawki maksymalne podatków i opłat lokalnych, w tym 

stawki podatku od nieruchomości od budynków i gruntów. 

W wyniku wzrostu ww. stawek, Rada Miasta Gdańska dnia 24 października 2019r. podjęła 

uchwałę nr XV/324/19 o podniesieniu stawek podatku od nieruchomości do poziomu stawek 

maksymalnych. Nominalny wzrost stawki dla budynków związanych z prowadzeniem 

działalności gospodarczej wynosi 43 gr. 

Dochody z podatku od nieruchomości w kolejnych latach wzrastają: 

− w 2021 roku o 1,41 % (r/r), 

− w 2022 roku o 1,29% (r/r), 

− w 2023 roku o 1,28% (r/r), 

− w latach następnych na poziomie 1,27 % (r/r). 

 

Wpływy z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:  

W związku z nałożonym na gminy obowiązkiem gospodarowania odpadami komunalnymi, 

planuje się uzyskanie środków z opłat za gospodarowanie ww. odpadów od wszystkich 

właścicieli nieruchomości mieszkalnych oraz podmiotów gospodarczych. W roku 2020 

planuje się wpływy na poziomie 160,2 mln zł. W latach 2021-2023 prognozuje się wzrost 

dochodów z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:  

− w 2021 roku o 2,71% (r/r),  

− w 2022 roku o 2,40% (r/r), 

− w 2023 roku o 1,26% (r/r). 
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W kolejnych latach założono na poziomie roku 2023. 

Wzrost prognozowanych dochodów z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

wynika z zakładanego podniesienia stawek od lutego 2020r., zmiany metody naliczania opłat 

dla nieruchomości niezamieszkałych stanowiących część nieruchomości mieszanych, 

przyrostu lokali mieszkalnych na terenie Miasta Gdańska oraz uszczelnianiu systemu 

wymiaru opłat.  

 

 

Wpływy z podatku od środków transportowych i podatku rolnego:  

W 2020 roku planuje się dochód z tytułu: 

− podatku od środków transportowych w wysokości 7,2 mln zł, o 1,4 % niższym 

od przewidywanego wykonania w 2019 roku – w wyniku mniejszej ilości środków 

transportowych zarejestrowanych w Gdańsku, 

− podatku rolnego w kwocie 0,7 mln zł, o ok. 5 % mniej niż przewidywane wykonanie 

2019 roku. 

W latach następnych prognozuje się wpływ z ww. podatków na poziomie 2020 roku.  

 

 

SUBWENCJA OGÓLNA Z BUDŻETU PAŃSTWA  

Gmina Miasta Gdańska każdego roku otrzymuje z budżetu państwa dwie części subwencji 

ogólnej: równoważącą i oświatową. Dochody z tego tytułu stanowią ok. 17% dochodów 

bieżących. 

Podstawą wyliczenia części równoważącej subwencji ogólnej dla miasta Gdańska na dany rok 

budżetowy są poniesione wydatki bieżące na: 

− wypłatę dodatków mieszkaniowych w przeliczeniu na jednego mieszkańca w roku 

poprzedzającym rok bazowy (2019r.) – dla części gminnej, 

− rodziny zastępcze i długość dróg powiatowych, wojewódzkich i krajowych w granicach 

miasta na prawach powiatu – dla części powiatu. 

Część oświatowa subwencji ogólnej określana jest w ustawie budżetowej na dany rok 

budżetowy, a Ministerstwo Edukacji dokonuje podziału dla poszczególnych samorządów 

w oparciu o sprawozdania o liczbie uczniów w szkołach (prowadzonych przez jst i inne 

podmioty), o liczbie uczniów niepełnosprawnych, a także o liczbie nauczycieli 

poszczególnych stopni awansu zawodowego.  

Bazą do prognozy poziomu subwencji ogólnej jest plan na 2020 r. przyjęty zgodnie 

z pismami Ministra Finansów, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 października 2019 r. 

nr ST3.4750.31.2019 i ST8.4750.8.2018, w tym: 

− część oświatowa subwencji ogólnej w kwocie 547.408.009 zł, 

− część równoważąca subwencji ogólnej w wysokości 26.237.549 zł. 

 

W roku 2020 przewiduje się wzrost do roku poprzedniego o 6,1%, w tym subwencja 

oświatowa 6%.  

 

Zgodnie z ww. pismami część oświatowa planowanej subwencji na 2020 rok została 

zwiększona – w stosunku do roku 2019 – w związku z: 

− skutkami przechodzącymi na 2020r. podwyżek wynagrodzeń nauczycieli od 1 września 

2019r. 
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− zmianą liczby etatów nauczycieli oraz awansem zawodowym nauczycieli zatrudnionych 

w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez jednostkę samorządu 

terytorialnego. 

Wzrost subwencji oświatowej na 2020 r. 31,6 mln zł nie uwzględnia faktycznych skutków 

wzrostu wynagrodzeń, które wyniosą nawet około 40 mln zł.  

 

 

 
 

W kolejnych latach ustalono prognozowany wzrost dla subwencji oświatowej na poziomie 

średnio ok. 2,5 %. 

Subwencję równoważącą w latach następnych przyjęto na stałym poziomie, tj. 26,2 mln zł.  

 

 

DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUDŻETU PAŃSTWA NA ZADANIA 

BIEŻĄCE  

 

Dotacje celowe planowane w 2020r. z budżetu państwa zostały przyjęte na poziomie 

zgodnym z informacją Wojewody Pomorskiego z dnia 25 października 2019 r. nr FB-

I.3110.12.2018.EP. 

Dotacja celowa na dofinansowanie zadań zakresu wychowania przedszkolnego 

z przeznaczeniem na wydatki bieżące w 2020 roku została oszacowana zgodnie z zapisami 

art. 53 oraz art. 109 ustawy z dnia 27 października 2017 o finansowaniu zadań oświatowych 

(t.j. Dz.U. 2017 poz. 2203) oraz z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 

14 grudnia 2017r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budżetu państwa 

na dofinansowanie zadań w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. 2017 poz. 2425).   

 

Dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne, zlecone  

i powierzone zostały oszacowane w latach następnych na stałym poziomie 2020 roku.  
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DOCHODY Z PODATKÓW POBIERANYCH PRZEZ URZĘDY SKARBOWE 

NA RZECZ MIASTA (100 % udziału miasta we wpływach) 

 

We wpływach z podatków pobieranych przez urzędy skarbowe ujęte zostały:  

 

1. Wpływy z podatku od czynności cywilno-prawnych (PCC),  

2. Wpływy z podatku od spadków i darowizn,  

3. Wpływy z podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacanego w formie 

karty podatkowej. 

 

 

Wpływy z podatku od czynności cywilno-prawnych (PCC)  

W 2020 r. założono osiągnięcie wpływów z tego podatku na poziomie 64,0 mln zł, tj. o 4,1 % 

więcej niż 2019 roku. W kolejnych latach 2021-2023 planuje się osiągniecie wpływów z ww. 

podatku zgodnie ze wskaźnikiem dynamiki PKB. Od roku 2024 założono stały poziom 

wpływów z tego źródła. 

 

Wpływy z podatku od spadków i darowizn  

Planuje się wpływy na poziomie 5,0 mln zł w 2020r., tj. o 4,1 % więcej niż 2019 roku. 

Od roku 2021 przyjęto stały poziom wpływów z tego źródła, tj. 5,0 mln zł. 

 

Wpływy z podatku od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacanego w formie karty 

podatkowej  

Z uwagi na odchodzenie podatników od tej formy opodatkowania w latach 2020-2023 

założono stały poziom wpływów z tego źródła w wysokości 0,9 mln zł. 

 

 

DOCHODY Z DOTACJI I ŚRODKÓW, O KTÓRYCH MOWA W ART.5 UST.1 PKT. 

2 i 3  

 

W przypadku dotacji na realizowane zadania bieżące z udziałem środków z Unii Europejskiej, 

założono poziom zgodny z harmonogramami realizacji zadań w kwotach zaprezentowanych 

w tabeli:  

 

1a. Zadania, dla których podpisano umowy o dofinansowanie ze środków budżetu UE – 

środki unijne: 

 

Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 2023 Ogółem 

1 Civic eState 155 662 136 935 0 0 292 597 

2 
Gdańsk Miastem Zawodowców - podniesienie jakości 
edukacji zawodowej 

2 023 700 0 0 0 2 023 700 

3 
Gdański model deinstytucjonalizacji usług świadczonych 

na rzecz osób z zaburzeniami psychicznymi 
2 523 816 0 0 0 2 523 816 

4 
Gdański model wsparcia dorosłych Osób z Autyzmem 

(OzA) 
3 713 492 3 708 238 677 928  8 099 658 

5 

Gdański Program Profilaktyki Cukrzycy - program 

polityki zdrowotnej dotyczącej prewencji cukrzycy typu 

2 u osób w wieku aktywności zawodowej na terenie 
Miasta Gdańska i Gminy Stegna 

972 162 769 179 423 197 85 974 2 250 512 

6 Gotowość Praca Samodzielność II 2 775 577 0 0 0 2 775 577 

7 Housingfirst - najpierw mieszkanie 110 199 78 032 0 0 188 231 
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Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 2023 Ogółem 

8 

Inteligentne rozwiązania na rzecz Stref Ograniczonej 

Emisji oraz innych nisko emisyjnych strategii w 

miastach UE (SOLEZ) 

124 243 0 0 0 124 243 

9 Odkryj swój kapitał 295 621 0 0 0 295 621 

10 Park4SUMP 68 479 68 479 25 417 0 162 375 

11 

Poprawa i cyfryzacja zarządzania parkingiem jako 

narzędzie rozwijania zielonego i multimodalnego 
transportu w obszarze Południowego Bałtyku (Parking 

Gets Smart) 

533 638 993 293 158 411 0 1 685 342 

 12 
Przejście do ekologicznego autonomicznego transportu 
ostatniej mili w regionie Morza Bałtyckiego (SOHJOA 

Baltic) 

656 359 170 850 0 0 827 209 

13 Rewitalizacja Biskupiej Górki i Starego Chełmu w 
Gdańsku 

243 319 285 840 158 574 0 687 733 

14 
Rewitalizacja Dolnego Miasta i Placu Wałowego wraz ze 

Starym Przedmieściem w Gdańsku 
328 452 222 136 73 452 0 624 040 

15 
Rewitalizacja obszaru Nowy Port z Twierdzą 

Wisłoujście w Gdańsku 
334 601 112 915 70 996 0 518 512 

16 Rewitalizacja Oruni w Gdańsku 71 877 279 781 273 935 105 361 730 954 

17 

RUGGEDISED: Rotterdam, Umea, Glasgow - tworzenie 

przykładowych dzielnic z zastosowaniem 
zrównoważonej energii 

198 478 195 778 0 0 394 256 

18 
System Aktywizacji Społeczno-Zawodowej w Gdańsku. 

Komponent aktywnej integracji 
2 054 207 2 024 887 1 575 120 0 5 654 214 

19 
System Aktywizacji Społeczno-Zawodowej w Gdańsku. 
Komponent usług społecznych 

963 472 964 874 738 601 0 2 666 947 

20 
Wspieranie elektromobilności na obszarach miejskich w 

regionie Morza Bałtyckiego (BSR Electric) 
345 396 132 672 0 0 478 068 

21 
Wyzwania dla polityki regionalnej w kontekście 

mobilności w drodze do szkół (School Chance) 
161 500 21 250 29 750 0 212 500 

22 Zdolni z Pomorza 424 629 276 492 0 0 701 121 

23 Zielona Mobilność w Srebrnym Wieku (GreenSAM) 159 630 431 631 175 780 0 767 041 

24 
Zmiana miejskiego systemu transportowego na 

mobilność nisko emisyjną (Cities.multimodal) 
500 904 154 691     655 595 

Razem 19 739 413 11 027 953 4 381 161 191 335 35 339 862 

 

Kwoty przyjętych dotacji wynikają z podpisanych umów oraz aneksów do umów. 

 

1b. Zadania, dla których prognozuje się otrzymanie środków z budżetu UE – środki unijne: 

 
Lp. Nazwa projektu 2020 2021 Ogółem 

1 Cała Naprzód II 881 643  881 643 

2 
Pracownicy 30+. Program aktywizacji zawodowej mieszkańców 

obszaru metropolitarnego II 
798 660 0 798 660 

3 

S.O.S. Climate Waterfront - Strategia doskonałości w dziedzinie 

badań i innowacji w celu wypracowania narzędzi dla ochrony 

obszarów nadwodnych w związku ze zmianą klimatu 

105 493 105 493  

4 Zintegrowana Inwestycja w Talenty II 912 043 0 912 043 

5 
Z nami zbudujesz swoją przyszłość – aktywizacja zawodowa 30+ 
II 

335 049 0 335 049 

Razem 3 032 888 105 493 2 927 395 
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1c. Zadania, dla których podpisano umowy o dofinansowanie ze środków budżetu UE – 

wkład krajowy: 

 
Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 Ogółem 

1 
Gdańsk Miastem Zawodowców - podniesienie jakości 
edukacji zawodowej 

119 042 0  119 042 

2 
Gdański model deinstytucjonalizacji usług 

świadczonych na rzecz osób z zaburzeniami 
psychicznymi 

268 250 0  268 250 

3 

Gdański Program Profilaktyki Cukrzycy - program 
polityki zdrowotnej dotyczącej prewencji cukrzycy 

typu 2 u osób w wieku aktywności zawodowej na 

terenie Miasta Gdańska i Gminy Stegna 

114 372 90 491 10 115 214 978 

4 Housingfirst - najpierw mieszkanie 2 851 2 018  4 869 

5 Odkryj swój kapitał 34 780   34 780 

6 Zdolni z Pomorza 49 957 32 529  82 486 

Razem 589 252 125 038 10 115 985 477 

 

 

1d. Zadania, dla których prognozuje się otrzymanie środków z budżetu Unii Europejskiej – 

wkład krajowy: 

 

Lp. Nazwa projektu 2020 

1 Cała Naprzód II 103 724 

2 
Pracownicy 30+. Program aktywizacji zawodowej mieszkańców obszaru 

metropolitarnego II 93 960 

3 Zintegrowana Inwestycja w Talenty II 
107 303 

4 Z nami zbudujesz swoją przyszłość – aktywizacja zawodowa 30+ II 39 418 

Razem 344 405 

 

 

 

POZOSTAŁE DOCHODY BIEŻĄCE 

 

Pozostałe dochody bieżące, to dochody Miasta, które zostały oszacowane na podstawie 

kształtowania się ich wielkości w latach ubiegłych oraz przyjętych prognoz własnych 

do projektu budżetu na 2020 rok. W grupie tej zostały ujęte dochody nieprzypisane do wyżej 

prezentowanych grup dochodów.  

 

W tej grupie główne źródła dochodów to: 

 

Wpływy z usług  

W 2020 roku wpływy z usług zaplanowano w wysokości 164,8 mln zł, tj. o 6,8 % więcej 

w stosunku do przewidywanego wykonania 2019 roku. Największy udział w tej grupie 

dochodów mają wpływy z komunikacji miejskiej  

 

Ponadto przyjęto wyższy wpływ ze sprzedaży biletów do Gdańskiego Ogrodu Zoologicznego 

oraz za usługi sportowo-rekreacyjne w istniejących i nowopowstałych obiektach (pływalnie) 

Gdańskiego Ośrodka Sportu.  

W roku 2021 i latach kolejnych również założono wzrost tych wpływów o ok. 2,0% rocznie.  
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Wieczyste użytkowanie gruntu  

Na mocy Ustawy o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego gruntów zabudowanych 

na cele mieszkaniowe w prawo własności tych gruntów (Dz. U. z 2018r. poz. 1716 z 20 lipca 

2018r.) z dniem 1 stycznia 2019r. wyżej wymienieni użytkownicy wieczyści stali się 

właścicielami gruntów, dlatego też obniżono planowane dochody z tytułu opłat rocznych 

za użytkowanie wieczyste gruntu. Zaplanowane dochody od 2020r. dotyczą użytkowników 

wieczystych, którzy wykorzystują grunty na cele inne niż mieszkaniowe, np. usługi, 

przemysł, administracja, składy magazynowe, itp. Grunty te nie podlegają przekształceniu 

z mocy prawa na własność. 

W 2020 roku założono wpływy z tego tytułu na poziomie 30 mln zł. Od roku 2021 

prognozuje się wpływy na poziomie 20 mln zł rocznie.  

 

Wpływy z opłaty komunikacyjnej  

Na wpływy z opłaty komunikacyjnej składają się: opłaty z tytułu wydawania tablic 

rejestracyjnych, czasowych pozwoleń na ich używanie, a także opłaty za wydawanie dowodu 

rejestracyjnego i innych druków.  

Przewiduje się, iż w 2020 roku i latach kolejnych powyższe wpływy będą na poziomie 

9,5 mln zł, tj. na poziomie przewidywanego wykonania w 2019 roku.  

 

 

DOCHODY MAJĄTKOWE  

Dochody majątkowe, do których zalicza się dochody ze sprzedaży majątku, dotacje i środki 

przeznaczone na inwestycje, a także dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania 

wieczystego w prawo własności, w całości przeznacza się na realizację zadań inwestycyjnych.  

Zakłada się, iż dochody majątkowe w 2020 roku wyniosą 451,4 mln zł. W latach następnych 

założono dla każdego roku ich wielkość, odpowiednio: 

− w 2021 roku – w wysokości 150,7 mln zł, 

− w 2022 roku – w wysokości 96,8 mln zł, 

− w 2023 roku – w wysokości 59,6 mln zł, 

− w 2024 roku – w wysokości 32,0 mln zł. 

 

 

DOCHODY ZE SPRZEDAŻY MAJĄTKU  

Dochody ze sprzedaży mienia komunalnego miasta realizowane są ze zbycia nieruchomości 

gruntowych (w tym działek), sprzedaży lokali mieszkalnych i użytkowych i ukształtują się 

w kolejnych latach na następującym poziomie: 100,3 mln zł w 2020r., 58,3 mln zł w 2021 r., 

60,2 mln zł w 2022r., 69 mln zł w 2023r. oraz 32 mln zł w 2024r. 

 

W prognozowanych wielkościach ujęto wpływ ze sprzedaży nieruchomości w ramach 

przedsięwzięć: 

− „Zagospodarowanie Północnego Cypla Wyspy Spichrzów w Gdańsku”, 

− „Zagospodarowanie obszaru dawnej zajezdni tramwajowej na Dolnym Mieście 

w Gdańsku”. 

Prognoza przewiduje dochody ze sprzedaży majątku do 2024r., w oparciu o posiadaną ofertę 

inwestycyjną Miasta w zakresie sprzedaży nieruchomości, tj.: 

− potencjał wartościowy: 
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Lp. 

 

Źródło dochodu 
2020 2021 2022 2023 2024 Razem 

1 2 4 5 6 7 8 9 

1 

sprzedaż mienia komunalnego 
w tym:  

w drodze przetargów oraz sprzedaż 

domów i lokali mieszkalnych, 
użytkowych, garaży, na rzecz 

dotychczasowych  użytkowników i 

najemców  

60.000.000 52.000.000 56.000.000 59.000.000 32.000.000 259.000.000 

2 

sprzedaż nieruchomości w ramach 

przedsięwzięcia 

„Zagospodarowanie Północnego 
Cypla Wyspy Spichrzów w 

Gdańsku” 

- 6.274.894 4.245.111 - - 10.520.005 

3 

sprzedaż nieruchomości w ramach 
przedsięwzięcia 

„Zagospodarowanie obszaru 

dawnej zajezdni tramwajowej na 
Dolnym Mieście w Gdańsku” 

40.301.881 - - - - 40.301.881 

x 
 

Razem 100.301.881 58.274.894 60.245.111 59.000.000 32.000.000 309.821.886 

 

 

DOTACJE I ŚRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE  

 

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budżetu państwa na dofinansowanie realizacji zadań 

inwestycyjnych i dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt.2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz z innych źródeł, 

tj. inicjatywy lokalne, fundusze celowe. Prognozuje się następujące kwoty dotacji ze środków 

Unii Europejskiej w ramach perspektywy 2014-2020: 

 

1a. Zadania, dla których podpisano umowy o dofinansowanie ze środków budżetu UE – 

środki unijne: 

 

Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 Ogółem 

1 Budowa węzłów integracyjnych Gdańsk Rębiechowo oraz Gdańsk Osowa 

wraz z trasami dojazdowymi 11 846 184     11 846 184 

2 Budowa Punktów Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych przy ul. 

Meteorytowej i ul. Elbląskiej w Gdańsku 1 150 000 2 110 395 0 3 260 395 

3 Gdańsk Miastem Zawodowców - Rozwój Infrastruktury Szkół Zawodowych 3 683 526 4 000 000 0 7 683 526 

4 Gdański Projekt Komunikacji Miejskiej - etap IV A 133 514 136 0 0 133 514 136 

5 Górki Zachodnie rozbudowa portu jachtowego 0 8 768 363 3 238 666 12 007 029 

6 
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków mieszkalnych i 
użytkowych zlokalizowanych na terenie Gminy Miasta Gdańska 10 188 074 6 375 325 0 16 563 399 

7 
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków oświatowych oraz 

sportowych należących do Gminy Miasta Gdańska - w latach 2017-2020 23 739 757 4 138 804 0 27 878 561 

8 Pomorskie Szlaki Kajakowe - szlak Motławy i Martwej Wisły 2 376 302 0 0 2 376 302 

9 Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu międzynarodowym R-10 i Wiślana 
Trasa Rowerowa R-9 - odcinek R-10 Gdańsk 522 848 8 210 0 531 058 

10 
Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu międzynarodowym R-10 i Wiślana 

Trasa Rowerowa R-9 - odcinek R-9 (Wiślana Trasa Rowerowa) Gdańsk 17 820 16 420 0 34 240 

11 Przebudowa wiaduktu Biskupia Górka 55 000 077 0 0 55 000 077 

12 Rewitalizacja Biskupiej Górki i Starego Chełmu w Gdańsku 5 146 233 8 695 646 5 013 077 18 854 956 

13 Rewitalizacja Dolnego Miasta i Placu Wałowego wraz ze Starym 
Przedmieściem w Gdańsku 6 366 452 5 225 620 3 948 606 15 540 678 

14 Rewitalizacja obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście w Gdańsku 4 637 321 7 788 323 4 509 872 16 935 516 

15 Rewitalizacja Oruni w Gdańsku 11 398 873 5 719 757 0 17 118 630 

16 
Rozbudowa i przebudowa Kaponiery Południowej na potrzeby kulturalno-

wystawiennicze wraz z salą sferyczną, a także rekonstrukcją odcinka muru 
Carnot'a, na terenie Centrum Hewelianum w Gdańsku 15 052 159 0 0 15 052 159 
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Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 Ogółem 

17 Sobieszewo Nadwiślańska - budowa przystani żeglarskiej 0 4 086 542 0 4 086 542 

18 
Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich - Miasto 

Gdańsk 27 681 574 6 114 630 0 33 796 204 

19 
Systemy gospodarowania wodami opadowymi na terenach miejskich - Miasto 

Gdańsk - Etap II 961 196 1 785 659 0 2 746 855 

20 Szlak Turystyczny przez Trójmiejski Park Krajobrazowy wraz z łącznikami 1 270 002 1 958 339 0 3 228 341 

21 
Węzły integracyjne: Gdańsk Główny, Gdańsk Wrzeszcz oraz trasy dojazdowe 

do węzłów Pomorskiej Kolei Metropolitalnej i Szybkiej Kolei Miejskiej na 

terenie Gminy Miasta Gdańska 14 654 435 8 502 440 8 611 998 31 768 873 

Razem 329 206 969 75 294 473 25 322 219 429 823 661 

 

Kwoty przyjętych dotacji wynikają z podpisanych umów oraz aneksów do umów.  

 

 

2. Zadania, dla których założono otrzymanie dofinansowania w formie dotacji na realizację 

zadań inwestycyjnych: 

 

Lp. Nazwa projektu 2020 2021 2022 Ogółem 

1 
Fundusz Dopłat BGK - wsparcie finansowe GTBS 

i TBS "Motława" 

16 251 961 16 032 068 10 584 502 42 868 531 

Razem 16 251 961 16 032 068 10 584 502 42 868 531 

 

 

3. Zadania, dla których założono otrzymanie wpłat inwestorów prywatnych na 

dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych: 

 
Lp. Nazwa projektu 2020 

1 Budowa ul. Nowej Opackiej 
2 067 000 

Razem 2 067 000 

 

 

PRZEKSZTAŁCENIE PRAWA UŻYTKOWANIA WIECZYTEGO W PRAWO 

WŁASNOSCI  

 

Założono w roku 2020 dochody z przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo 

własności w wysokości 1 mln zł, w roku 2021 – 1,0 mln zł, w latach 2022-2023 na poziomie 

0,5 mln zł, w kolejnych latach nie założono wpływów. 

 

 

2.3 Założenia przyjęte do prognozy wydatków budżetu 

 

Prognozę wydatków ogółem budżetu miasta Gdańska na 2020 rok i lata kolejne oparto 

o planowane do realizacji zadania własne, z zakresu administracji rządowej oraz na podstawie 

analizy wykonania z lat poprzednich. Założono zrealizowanie wydatków ogółem w 2020 roku 

na poziomie 4.294,6 mln zł, z czego 76,8% stanowić będą wydatki bieżące, a pozostałe 23,2% 

wydatki majątkowe. 

Wydatki ogółem będą kształtować się w zależności od prognozowanych wydatków 

majątkowych oraz zrealizowanych inwestycji w latach poprzednich, które skutkują kosztami 

utrzymania nowych obiektów miejskiej infrastruktury.  
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W Wieloletniej Prognozie Finansowej na realizację zadań w ramach Budżetu 

Obywatelskiego, zakłada się następujące kwoty: w roku 2020 – 18,1 mln zł, w roku 2021 – 

18,4 mln zł, w latach 2022 - 2023 na poziomie 19 mln zł  rocznie.  

 

WYDATKI BIEŻĄCE  

 

Wydatki bieżące w budżecie Miasta Gdańska przeznaczone są na realizację zadań 

odpowiadających potrzebom mieszkańców. Wydatki na zadania zlecone i powierzone 

przyjęto w wysokości zaplanowanych wpływów z dotacji z budżetu państwa. 

 

DZIAŁ 600 TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ 

 

W 2020 r. założono wydatki bieżące w dziale 600 na poziomie 498,43 mln zł, tj. o 5,6% 

wyższym niż przewidywane wykonanie za 2019r., które zostaną przeznaczone m.in. na 

finansowanie zadań dotyczących: 

− transportu zbiorowego uwzględniające wzrost kosztów m.in.:  świadczenia usług 

przewozowych na terenie Miasta Gdańska, usług przewozowych na terenie gmin 

ościennych oraz zwiększonej ilości przewozów dla osób z niepełnosprawnością,  

− utrzymania dróg wojewódzkich, powiatowych, gminnych i wewnętrznych, w tym 

zimowe utrzymanie tych dróg, 

− utrzymania i obsługi obiektów inżynierskich, w tym stacji transformatorowych 

i przepompowni, 

− utrzymania i obsługi obiektów zwodzonych (most w Sobieszowie i kładka na Wyspę 

Ołowianka) i tunelu pod Martwą Wisłą. 

Planowane stawki wozokm na rok 2020 wynoszą: 

− w autobusach ilość wozokm wynosi 15.553.650 przy planowanej stawce 10,03 zł 

(więcej o 0,45 zł w stosunku do 2019r.), 

− w tramwajach ilość wozokm wynosi 14.724.000 przy planowanej stawce 12,97 zł 

(więcej o 1,34 zł w stosunku do 2019r.).  

 

W latach 2021-2023 założono wzrost corocznie wydatków o ok. 3,3%. Od roku 2024 r. 

założono wzrost o ok. 2% (r/r).  

Wydatki na komunikację powiązane są przede wszystkim z ilością przewidzianych do 

zakontraktowania przez Miasto wozokilometrów i wskaźników makroekonomicznych (m.in. 

amortyzacja, inflacja) w poszczególnych grupach kosztów jednego wozokilometra. 

 

DZIAŁ 801 OŚWIATA I WYCHOWANIE ORAZ 854 EDUKACYJNA OPIEKA 

WYCHOWACZA 

 

Wydatki bieżące w 2020 r. założono na poziomie 3,8 % wyższym w stosunku do 

przewidywanego wykonania 2019 r.  

 

W 2020 roku założono wzrost wydatków na oświatę i edukację m.in. z tytułu zabezpieczenia 

skutków wzrostu wynagrodzeń nauczycieli od 01 września 2019 roku, skutków zmian 

organizacyjnych w oświacie oraz wzrostu płacy minimalnej do 2.600 zł. W kolejnych latach 

przyjęto średni wzrost na poziomie ok. 2 %.  
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DZIAŁ 852 POMOC SPOŁECZNA ORAZ 853 POZOSTAŁE ZADANIA Z ZAKRESU 

OPIEKI SPOŁECZNEJ 

 

Wydatki bieżące związane z realizacją zadań z zakresu polityki społecznej w 2020 r. są niższe 

o ok. 2 % w stosunku do przewidywanego wykonania 2019 r., w związku z niższą dotacją z 

budżetu państwa oraz niższym dofinansowaniem środków z UE.  

Łącznie w 2020 r. założono wydatki bieżące w działach 852 i 853 na poziomie 176,0 mln zł, 

w tym: 

− zadania finansowane z dotacji z budżetu państwa w wysokości 30,1 mln zł o 17,1% mniej 

niż w 2019 roku, 

− zadania finansowane ze środków własnych Miasta w wysokości 126,1 mln zł o 4,6 % 

więcej niż w 2019 roku. 

− zadania finansowane ze środków budżetu UE w wysokości 19,3 mln zł o 13,4% mniej niż 

w 2019 roku. 

 

W kolejnych latach dla wydatków finansowanych ze środków z budżetu Miasta założono 

wzrost o 1,5% r/r. 

Dla wydatków bieżących finansowych z dotacji z budżetu państwa, założono poziom 

wydatków z 2020 roku.  

 

 

DZIAŁ 855 RODZINA 

 

W dziale tym ujęto przede wszystkim wydatki związane z realizacją programu „Rodzina 

500+” wynikającego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy państwa w wychowaniu 

dzieci (Dz.U. 2016 poz. 195 z późn. zmianami). 

Na podstawie ww. ustawy wypłacane są 2 rodzaje świadczeń w wysokości po 500 zł 

miesięcznie na dziecko do ukończenia 18 roku życia, w tym: 

− świadczenie wychowawcze – na każde dziecko w rodzinie, do ukończenia 18 roku życia, 

bez kryteriów dochodowych  

− dodatek wychowawczy – dla rodzin zastępczych i prowadzących rodzinne domy dziecka. 

 

Ujęto także wydatki na realizację programu rządowego „Dobry start” zgodnie 

z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018r. (Dz.U. 2018 poz. 1061) w sprawie 

szczegółowych warunków realizacji rządowego programu „Dobry start”, ujęto także wydatki 

na jego realizację. 

Na podstawie ww. rozporządzenia wypłacane jest świadczenie w wysokości 300 zł raz 

w roku: 

− rodzicom, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastępczym, osobom 

prowadzącym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placówek opiekuńczo-

wychowawczych, dyrektorom regionalnych placówek opiekuńczo-terapeutycznych – 

na dziecko, 

− osobom uczącym się. 

Świadczenie „Dobry start” przysługuje w związku z rozpoczęciem roku szkolnego do 

ukończenia:  

− przez dziecko lub osobę uczącą się 20. roku życia, 

− przez dziecko lub osobę uczącą się 24. roku życia – w przypadku dzieci lub osób 

uczących się legitymujących się orzeczeniem o niepełnosprawności.   
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W dziale 855 „Rodzina” ujęto również wydatki na realizację kolejnego rządowego programu 

dot. kompleksowego wsparcia rodzin o nazwie „Za życiem”. Przedmiotowy program 

„Za życiem” obejmuje swoimi działaniami rzeczywistą i pełną pomoc w celu integracji 

społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych oraz wsparcie ich rodzin. Dodatkowo 

przewidziana jest również pomoc dla kobiet w okresie ciąży (w tym powikłanej), porodu 

i połogu oraz rozwój wsparcia dla matek z małoletnimi dziećmi. Program zapewnia 

podniesienie jakości i dostępności świadczeń opieki zdrowotnej, zwiększenie efektywności 

i dostępności do rehabilitacji dzieci, u których zdiagnozowano ciężkie i nieodwracalne 

upośledzenie albo nieuleczalną chorobę zagrażającą życiu, powstałych w prenatalnym okresie 

rozwoju lub w czasie porodu. W programie przewidziane jest również wsparcie dla rodzin 

w opiece nad osobą niepełnosprawną czy zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych. 

Realizacja świadczeń jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rządowej.  

Wydatki na powyższe programy w 2020 roku zostały zaplanowane w wysokości określonej 

przez Wojewodę Pomorskiego.  

 

Ponadto w 2020 roku ww. dziale ujęto również wydatki bieżące na utrzymania m.in.: 

żłobków, klubów dziecięcych, placówek opiekuńczo-wychowawczych, rodzin zastępczych.  

Gdańscy rodzice i opiekunowie, korzystający z niepublicznych form opieki nad dziećmi do 

lat 3, już od tego roku mogą skorzystać z Gdańskiego Bonu Żłobkowego. Został on przyjęty 

uchwałą nr IX/170/19 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 kwietnia 2019 w sprawie 

wprowadzenia świadczenia pieniężnego "gdański bon żłobkowy" dla rodzin zamieszkujących 

na terenie Gminy Miasta Gdańska. Przysługuje na dziecko od dnia objęcia go opieką 

w żłobku, klubie dziecięcym lub u dziennego opiekuna do końca roku szkolnego, w którym 

dziecko ukończy 3 lata. O Gdański Bon Żłobkowy mogą ubiegać się rodzice, opiekunowie 

faktyczni dziecka, opiekunowie prawni dziecka oraz osoby pełniące funkcję rodziny 

zastępczej, które: 

− zamieszkują wraz z rodziną na terenie Gdańska, 

− rozliczają podatek dochodowy w Gdańsku, 

− są zatrudnione lub wykonują inną prace zarobkową, 

− nie przebywają na urlopie wychowawczym, 

− nie przekraczają kryterium dochodowego w wysokości 2500 zł netto na jednego członka 

rodziny, 

− zrezygnują z miejsca w żłobku prowadzonym przez Gdański Zespół Żłobków, 

− mają podpisaną umowę o świadczenie usług opieki nad dzieckiem w jednostce 

niepublicznej. 

Z bonu mogą skorzystać również niepracujący rodzice. Warunkiem jest nauka w systemie 

dziennym, udział w stażu zawodowym dla dorosłych, szkoleniach zawodowych lub 

programach mających na celu aktywizację zawodową. Z bonu mogą także skorzystać osoby 

pobierające świadczenie pielęgnacyjne. 

Gdański Bon Żłobkowy przyznawany jest na rok szkolny, czyli od 1 września do 31 sierpnia 

następnego roku. Okres ten może ulec skróceniu w przypadku wygaśnięcia umowy na 

świadczenie usług w danym roku szkolnym. Wysokość bonu żłobkowego stanowi różnicę 

między opłatą ponoszoną przez rodziców dziecka umieszczonego w placówce niepublicznej, 

a opłatą stałą ponoszoną przez rodziców dzieci korzystających z zasobu Gdańskiego Zespołu 

Żłobków (aktualnie 459,00 zł miesięcznie). Maksymalna wysokość bonu żłobkowego wynosi 

500,00 zł miesięcznie.  

 

Łącznie w 2020 r. założono wydatki bieżące w dziale 855 na poziomie 536,3 mln zł, tj. 

o 30,4% wyższym niż przewidywane wykonanie za 2019r. w tym: 
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− zadania finansowane z dotacji z budżetu państwa w wysokości 448 mln zł o 32,8% 

więcej niż w 2019 roku, 

− zadania finansowane ze środków własnych Miasta w wysokości 88,3 mln zł o 19,4% 

więcej niż w 2019 roku. 

 

W kolejnych latach założono średni wzrost wydatków bieżących własnych w dziale 

„Rodzina” na poziomie ok. 2% rocznie. Natomiast wydatki bieżące finansowane z budżetu 

państwa utrzymano na stałym poziomie od 2020 roku. 

 

 

DZIAŁ 900 GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA 

 

Wydatki bieżące związane z gospodarką komunalną i ochroną środowiska zaplanowano 

w 2020 roku o 15,7% wyższe w stosunku do przewidywanego wykonania 2019 roku, 

w związku ze wzrostem kosztów utrzymania oświetlenia ulic, dróg i placów, a także 

utrzymaniem terenów zielonych - parków.  

W ramach zaplanowanych środków, ujęto wydatki związane z gospodarowaniem odpadów 

komunalnych, które wynoszą 158,6 mln zł. Zaplanowane wydatki są równe wpływom z opłat 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zarówno w roku 2020, jak i w latach przyszłych.  

 

Średni wzrost wydatków dla całego działu „Gospodarka komunalna i ochrona środowiska” 

w latach kolejnych założone na poziomie ok. 2% rocznie. 

 

 

DZIAŁ 921 KULTURA I OCHORNA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 

 

Wydatki bieżące związane z kulturą i ochroną dziedzictwa narodowego założono w 2020r. 

na poziomie o 3,9 % wyższym niż przewidywane wykonanie 2019r. Zapewniono środki na 

funkcjonowanie miejskich instytucji kultury. 

W kolejnych latach założono wzrost o około 1% rocznie. 

 

 

DZIAŁ 926 KULTURA FIZYCZNA 

 

Wydatki bieżące związane z kulturą fizyczną założono w 2020r. na poziomie o 5,9% 

wyższym niż przewidywane wykonanie 2019r.  

W ramach zaplanowanych wydatków zabezpieczono środki na utrzymanie i administrowanie 

pływalniami oraz pozostałymi obiektami sportowo-rekreacyjnymi będące w zarządzie 

Gdańskiego Ośrodka Sportu.  

W kolejnych latach założono wzrost wydatków o 1,5% rocznie. 

 

 

PORĘCZENIA I GWARANCJE 

W tej części wydatków bieżących ujęto poręczenia udzielone przez Miasto Gdańsk dla: 

− Gdańskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. z tytułu udzielonego przez 

Bank Gospodarstwa Krajowego kredytu na sfinansowanie przedsięwzięcia inwestycyjno-

budowlanego, wspierającego budownictwo mieszkaniowe w ramach realizacji programów 

rządowych popierania budownictwa mieszkaniowego.  

 Poręczenie jest ważne do dnia całkowitej spłaty zadłużenia z tytułu w/w kredytu tj. do   

2040 roku. 
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− Stowarzyszenia „Obszar Metropolitalny Gdańsk-Gdynia-Sopot” w maksymalnej kwocie 

2.946.325 zł, tytułem zabezpieczenia należytego wykonania zobowiązań wynikających z 

umowy o dofinansowanie ze środków UE projektu „Ośrodek Wsparcia Ekonomii 

Społecznej Dobra Robota na subregion metropolitalny” w ramach RPO WP na lata 2014-

2020. 

Poręczenie jest ważne do dnia 31.12.2023 roku. 

 

WYDATKI NA OBSŁUGĘ ZADŁUŻENIA 

 

Wydatki na obsługę zadłużenia obejmują spłatę odsetek od zaciągniętych przez Miasto 

kredytów i pożyczek oraz emisji obligacji. Wysokość wydatków na zapłatę odsetek została 

dla każdego zobowiązania określona odrębnie na podstawie podpisanych umów zgodnie 

z wyliczeniami zawartymi w prognozie zadłużenia Miasta. Z uwagi na zmienne stopy 

procentowe zaciągniętych zobowiązań, na wysokość wydatków wpływa kształtowanie się 

referencyjnej stawki WIBOR 3M, czyli oprocentowanie kredytów na polskim rynku 

międzybankowym. 

 

W budżecie na 2020 rok na koszty obsługi długu (odsetki) zaplanowano środki w wysokości 

28,2 mln zł, co stanowi ok. 0,9% wydatków bieżących. 

 

Założono, że w latach 2021-2023 zostaną zaciągnięte kredyty oraz wyemitowane obligacje, 

w związku z powyższym wysokość wydatków na obsługę zadłużenia będzie wynosić: 

− w 2021 roku – 43,9 mln zł, 

− w 2022 roku – 52,9 mln zł, 

− w 2023 roku – 58,4 mln zł. 

 

 

 

WYDATKI MAJĄTKOWE  

 

Wydatki majątkowe obejmują inwestycje budowlane, wykup gruntów, modernizację 

obiektów użyteczności publicznej i obiektów inżynierskich, objęcie akcji oraz zwiększenie 

udziałów w spółkach.  

W latach 2020-2023 w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano następujące limity 

wydatków majątkowych: w roku 2020 – 996,7 mln zł, w roku 2021 – 671,7 mln zł, w 2022r. 

– 355,7 mln zł, w 2023r. – 228,9 mln zł oraz w 2024r – 112,3 mln zł.  

Łącznie limit wydatków majątkowych w latach 2020 – 2024 wyniesie 2.365,3 mln zł. 

 

 

Źródłem pokrycia wydatków majątkowych obok dochodów własnych będą: kredyty z 

Europejskiego Banku Inwestycyjnego (852 mln zł) oraz emisje obligacji komunalnych (564 

mln zł) w łącznej kwocie 1.416 mln zł, w tym odpowiednio:  

− w 2020r. – 554,5 mln zł, 

− w 2021r. – 506,0 mln zł, 

− w 2022r. – 225,5 mln zł, 

− w 2023r. – 130,0 mln zł. 
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2.4 Przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego, 

z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia. 

 

Dla zobowiązań istniejących przyjęto harmonogram spłaty wynikający z umów kredytowych 

i z umowy pożyczkowej. Dla każdego ze zobowiązań indywidualnie określono stopę bazową, 

okres spłaty oraz warunki płatności odsetek i spłaty kapitału.  

W latach 2020-2023 planuje się zaciągnięcie długu w wysokości określonej w pkt 2.3 

objaśnień.   

Finansowanie w ramach Europejskiego Banku Inwestycyjnego umożliwia kredytowanie 

na okres: 

− 25 lat z 5-letnią karencją dla planowanych kredytów w latach 2020-2022, z marżą 

na poziomie 0,30%, 

Oprocentowanie kredytów zostało oparte o stawkę WIBOR 3M oraz marżę, która jest równa 

poziomowi marży dla obecnie zaciągniętych kredytów w tej instytucji.  

 

Dla emisji obligacji założono następujące kryteria: 

− w 2021 roku w kwocie 364 mln zł, oprocentowanie WIBOR 3M powiększony o marżę 

0,70 p.p. oraz 6-letni okres wykupu dla kwoty 30 mln zł i 7-letni dla kwoty 80 mln zł 

powiększony o marżę 0,72 p.p., 8-letni dla kwoty 90 mln powiększony o marżę 0,74 p.p., 

9-letni dla kwoty 134 mln zł powiększony o marżę 0,76 p.p. i 10-letni dla kwoty 30 mln zł 

powiększony o marżę 0,78 p.p.  

− w 2022 roku w kwocie 70 mln zł, oprocentowanie WIBOR 3M powiększony o marżę 

0,72 p.p. oraz 7-letni okres wykupu dla kwoty 10 mln zł, 8-letnie dla kwoty 30 mln zł 

powiększony o marżę 0,74 p.p. i 9-letni dla kwoty 30 mln zł powiększony o marżę 

0,76 p.p.   

− w 2023 roku w kwocie 130 mln zł, oprocentowanie WIBOR 3M powiększony o marżę 

0,72 p.p. oraz 7-letni okres wykupu dla kwoty 30 mln zł, 8-letni dla kwoty 50 mln zł 

powiększony o marżę 0,74 p.p., 9-letni dla kwoty 50 mln zł powiększony o marżę 

0,76 p.p. 

 

2.5 Przeznaczenie planowanej nadwyżki budżetowej/sposób finansowania deficytu  

 

Prognozowany deficyt budżetowy roku 2020 zostanie pokryty z planowanego do zaciągnięcia 

kredytu oraz przychodami z nadwyżki budżetowej roku 2019 z niewykorzystanych środków 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu, wynikających z rozliczenia środków z dotacji 

na realizację zadań dofinansowywanych z UE natomiast w latach 2021-2023 zostanie pokryty 

w całości z planowanych do zaciągnięcia kredytów oraz emisji obligacji komunalnych. 

 

Planowana nadwyżka budżetowa w latach 2024 - 2046 zostanie w całości przeznaczona na 

spłatę rat kapitałowych zaciągniętych kredytów oraz wykup obligacji.  

 

 

 

Przewodnicząca  

                Rady Miasta Gdańska  

          

            Agnieszka Owczarczak    
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