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AKTY PRAWNE STANOWIACE PODSTAWE OPRACOWANIA PLANU KONTROLI

Plan na 2019 rok zostat opracowany na podstawie:

1. Zarzadzenie Nr 1713/10 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 15 listopada 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania
kontroli instytucjonalnej w komdrkach organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Gdarisku, jednostkach organizacyjnych i podmiotach
gospodarczych z udziatem Miasta oraz miejskich stuz, inspekji i strazy ( z pézn.zm.).

2. Instrukcja w sprawie postgpowania kontrolnego stanowigca zatgcznik Nr 1 do Zarzadzenia 1713/10.

3. Zarzadzenie Nr 2166/03 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 roku w sprawie okreélenia szczegotowego zakresu dziatania
i wewnetrznej struktury wydziatéw Urzedu Miejskiego w Gdarisku (z p6zn.zm.).

4. Zarzadzenie Nr 1930/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia 2012 roku w sprawie systemu kontroli zarzgdczej w Gminie
Miasta Gdanska.

5. Zarzadzenie Nr 1197/18 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 17 lipca 2018 roku w sprawie ustalenia wykazu jednostek pomaocniczych,
jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych z udziatem Miasta Gdariska oraz miejskich stuzb, inspekcji i strazy.



J. Starodciak wskazuje ze kontrola polega na obserwowaniu, ustalaniu czy wykrywaniu stanu Jaktycznego, porownywaniu rzeczywistosci z zamierzeniami,
wystgpowaniu przeciw zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowaniu jednostkom kompetentnym o dokonanych spostrzezeniach— bez decydowania jednak o zmianie
kierunku dzialania jednostki skontrolowanej.

Wedtug W. Dawidowicza kontrole mozna scharakteryzowac jako dziatanie obejmujace:

® zbadanie istniejgcego stanu rzeczy,

®  zeslawlenie lego co istnieje z lym co by¢ powinno, co przewidujq odpowiednie wzorce czy normy postepowania i sformulowanie na tej podstawie
odpowiedniej oceny,

° w przypadku istnienia rozbieznosci miedzy stanem istmiejgcym a stanem pozgdanym, ustalenie przyczyn tych rozbieznosci i sformutowanie zalecen
majgcych na celu wskazanie sposobow usunigcia niepozqdanych zjawisk ujawnionych przez kontrole.

E. Ochendowski stwierdza, ze kontrola polega na ustalaniu istniejgcego stanu rzeczy oraz ustalaniu, jak by¢ powinno, nastepnie zas na zestawieniu tego,
co istnieje z tym, co by¢ powinno, co przewidujq odpowiednie wzorce czy normy postepowania, i sformulowanie na tef podstawie réznicy migdzy tym, co istnieje,
a tym, jak by¢ powinno, a wreszcie —w przypadku réznicy miedzy stanem rzeczywistym a stanem pozqgdanym — na ustaleniu przyczyn tej réznicy i sformutowaniu
zalecen w celu usunigcia niepozgdanych zjawisk.

J. Lang zauwaza, ze ogolnie mowiac, kontrola to pordwnywanie tego, co jest, z tym, co byé powinno. Celem kontroli Jest zatem ustalenie, czy przewidziany stan
zostal urzeczywistniony, ale aby mozna bylo to uczynié, trzeba zbadaé stan istniejgcy oraz znad stan postulowany.

Powyzszy przeglad pokazuje, ze poszczegélne ujecia kategorii kontroli sg do siebie bardzo zblizone.

Biorgc pod uwage stanowisko literatury przedmiotu jak réwniez uwzgledniajac potocznie wyczuwalne znaczenie stowa kontrola mozna stwierdzié, ze kontrola
jest funkcja, kidrej istota tkwi w sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub jakiegos stanu.

Tres¢ funkcji kontroli obejmuje wiec:
e obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalnosci lub stanu, czyli ustalanie ich rzeczywistego obrazu w okreslonym czasie,
® oceng tej dziatalnosci lub stanu — poprzez konfrontacje rzeczywistego, faktycznego ich obrazu z odnoszgcymi sig do nich jako catosci, jak réwniez do
poszczegblnych fragmentdw, zatozeniami wyjsciowymi — prowadzaca do stwierdzenia, 7e 59 one prawidfowe lub nieprawidtowe,
e diagnozg co do przyczyn ewentualnych nieprawidtowosci, majacg mozliwie szeroki zasieg, a w tym uwzgledniajgcg aspekty przedmiotowe, jak
i personalne przyczyn nieprawidtowosci,
® sformutowanie wnioskéw odnosnie do przeciwdziatania powstawaniu nieprawidtowoéci w przysztosci.



Ujmujac rzecz syntetycznie, mozna okresli¢ kontrole jako:

» funkcje polegajaca na obserwowaniu i rozpoznawaniu okreslonej dziatalnosci lub stanu,

e dokonywaniu oceny ich prawidtowosci (z perspektywy zalozen wyj$ciowych i oczekiwanych pozadanych efektow),

e stawianiu diagnozy w zakresie przyczyn nieprawidlowosci oraz formutowaniu wnioskéw co do tej dziatalnosci lub stanu
W przysziosci.

Powyzsze okreélenie odzwierciedla funkcjonalne ujecie kontroli i odnieéé go mozna do kontroli traktowanej jako funkcja odrgbna, samoistna, wykonywana
niezaleznie od innych funkcji.
Cecha charakterystyczna tej samoistnej funkcji kontrolnej jest to, ze nie zawiera ona w sobie w zasadzie mozliwosci wiladczego
i wigzacego oddzialywania w stosunku do podmiotéw, wobec ktorych jest stosowana.

W ramach tak pojmowanej kontroli nie podejmuje sie czynnosci wiadczych, zmierzajacych do skorygowania i naprawienia
kontrolowanej dziatalnos$ci czy stanu. We wspotczesnych rozwigzaniach prawnych oraz w praktyce taka czysta kontrola wystepuje nader rzadko.
Zazwyczaj zakres dziatania i uprawnien instytucji kontrolnych formutowany jest w ten sposéb, Ze kontroler nie jest tak zupeknie
pozbawiony mozliwosci oddzialywania na kontrolowanego. Wnioski pokontrolne kierowane do podmiotu kontrolowanego, do ktérych musi sie on
ustosunkowac, zalecenia pokontrolne, mozliwo$¢ wydawania przez kontrolujacego w okreslonych sytuacjach o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym
zarzadzen doraznych - to dzisiaj typowe elementy pozycji kontrolera wobec kontrolowanego, oznaczajace w rezultacie, e realizowana funkcja kontroina faczy
sig takze z mozliwosciami wywierania wptywu na podmiot kontrolowany i jego dziatalnosé.

Inaczej méwiac, kontrola jest zasadniczo funkcjg nie zawierajaca instrumentu wiadczego wkraczania w dziatalnos¢ podmiotéw kontrolowanych w celu
korygowania tej dziatalnosci, jednakze w pewnym zakresie zwigzane sg z nig mozliwosci wywierania na podmioty kontrolowane wigzgcego wplywu.

Kontrola traktowana jako funkcja samoistna i w zatozeniu nie zawierajgca w sobie elementéw wiadczych konfrontowana jest na ogoét
z kategoria nadzoru. W doktrynie tre$¢ kategorii nadzoru, w poréwnaniu z funkcja kontroli, okresla sie, Ze stanowi ona kategorie
szersza, obejmujacy dziatalnosé kontrolna.

J. Starodciak zauwaza, ze tam gdzie w gre wchodzi prawo obserwacji plus prawo wydawania polecen bedziemy mowili o nadzorze nad organami
administracyjnymi. Nadzér nie ogranicza sie zatem do obserwacji, a taczy sig z czynnikiem kierowania przez wydawanie dyrektyw. Organ nadzorujacy nie
tylko spostrzega i ocenia. On réwniez w pewnym sensie wspétadministruje, odpowiada za wyniki dziatalnosci organizatorskiej organow
podlegtych nadzorowi. Oczywiscie, odpowiedzialno$¢ jest ograniczona do tej dziedziny, w ktérej zakresie skutkujg srodki nadzorcze.

Nadzor zawsze obejmuje kontrole. Natomiast wykonywanie kontroli nie musi sig tgczy¢ z moznoscig stosowania $rodkéw nadzorczych.



Wedtug W. Dawidowicza, nadzor oznacza prawng mozliwosé wplywania na dzialalnoéé podporzgdkowanych organdw lub instytucji.

M. Wierzbowski i A. Wiktorowska stwierdzaja, ze termin nadzor jest uzywany najczgsciej dla okreslenia sytuacji, w ktdrej organ nadzorujgcy jest wyposazony
w srodki oddzialywania na postgpowanie organéw czy jednostek nadzorowanych. Uprawnienia nadzorcze oznaczajg tyle co prawo do kontroli wraz
z mozliwosciq wigzqcego wplywania na organy czy instytucje nadzorowane.

Nadzor rysuje sie jako kategoria pojemniejsza, w ktorej mieszczg sie wszystkie elementy skfadajgce sie na kontrole (obserwacja, ocena, diagnoza,
sformutowanie wnioskéw), a oprécz tego zawarte sg mozliwosci wigzgcego oddziatywania i wiadczej ingerencji w dziatalnos¢ okre$lonego podmiotu w celu

skorygowania tej dziatalnosci w kierunku pozgdanym przez sprawujacego nadzoér.

Zatem nadzor to kontrola potgczona z prawng moznoscia wtadczej ingerenciji wobec podmiotu poddanego oddzialywaniu nadzorczemu.

Nalezy pamietac, ze szczegétowa tresé nadzoru, a w tym zasieg moznosci wiadczej ingerencji, wyznaczajg przepisy prawa. Funkcja
nadzoru jest scisle limitowana prawem tak co do zakresu podmiotowego relacji nadzorczej, jak i w odniesieniu do jej sktadnikéw
przedmiotowych, a zwlaszcza kryteriow wkraczania i $rodkéw oddziatywania na podmiot nadzorowany.

W konsekwencji oznacza to, ze stosunek nadzoru moze mie¢ — w zaleznoéci od rozstrzygnig¢ ustawodawcy w danym, konkretnym przypadku — tresé
zrdznicowang w zaleznosci przede wszystkim od charakteru i pozycji podmiotéw stosunku nadzoru.

Inny jest zakres nadzoru i Srodki wkraczania w dziatalno$¢ jednostki nadzorowanej w obrebie aparatu administracji publicznej (np. nadzér wojewody nad
samorzadami), a inaczej ksztattuje sie nadzor organu administracyjnego wzgledem podmiotu usytuowanego poza aparatem administracyjnym,
np. wobec jednostki (np. nadzér sanitarny czy budowlany) czy organizacji spofecznej. Nadzor, jako funkcja identyfikowana za pomocg swoistej tresci, moze
mie¢ miejsce zaréwno w ramach uktaddw organizacyjnych w obrebie wtadzy publicznej, jak i moze wystepowac pomigdzy podmiotami nie znajdujgcymi sie
w uktadach tego rodzaju.

Podkresli¢ nalezy, ze wykorzystywanie nadzoru nie realizuje sie poprzez stosowanie przez uprawnione organy jedynie srodkow wtadczej ingerencji.
Nadzor daje tez tytut do podejmowania w stosunku do podmiotéw nadzorowanych dzialari o charakterze niewladczym, organizatorskim.
W funkcji nadzoru tkwi juz z samego zatozenia nie tylko wiadcza ingerencja, ale takze w pewnym stopniu —w szczegolnosci ze wzgledu
na cel nadzoru, jakim jest zapewnienie prawidiowego dziatania i osiggnigcie wiasciwych rezultatéw — element opieki i wspierania
podmiotéow poddanych nadzorowi. Totez niejednokrotnie w przepisach prawnych ksztaftujgcych nadzor przewidywane sg takie formy i $rodki
oddziatywania nadzorczego, jak np. wspomaganie, uzgadnianie stanowisk, instruktaz, udzielanie pomocy.



Takie podejScie zaklada traktowanie nadzoru jako funkcji aktywnej, co zdaje sie odpowiadaé dzisiejszym oczekiwaniom
w odniesieniu do uktadéw nadzorowania, ktére nie moga ograniczaé sie do pilnowania i wytapywania bledow, ale powinny obejmowaé
szeroka game oddzialywan wspomagajacych funkcjonowanie jednostek podleglych nadzorowi.

Powracajgc do pojecia kontroli nalezy skonstatowac, ze ona (kontrola) jako funkcja odrebna, samoistna nie ma zasadniczo mozliwosci wiadczej
i wigzgcej ingerencji, przez co nie ma moznosci bezposredniego wplywania i uczestniczenia w procesie realizacji zadan przez podmiot kontrolowany, Kontroler
zatem ani nie wspotadministruje, ani tez nie ponosi odpowiedzialnosci za wynik kontrolowanej dziatalnosci. Jednakze, jesli spojrze¢ na kontrole
w szerszej perspektywie jej celow, roli i zadan, ktére wiaza sie z wykrywaniem btedow i wskazywaniem drég napraw, mozna stwierdzic,
ze na kontroli (instytucjach kontrolnych) spoczywa tez swego rodzaju odpowiedzialno$¢ za prawidtowe funkcjonowanie administracji
publicznej.

Jak juz powiedziano, kontrola z punktu widzenia tresci jest kategorig wezszg niz nadzor czy kierownictwo, zawsze wiec tam, gdzie pojawiaja sie te
funkcje pojemniejsze, pojawia sie takze kontrola. Wéwczas jednak nie ma ona bytu samodzielnego, lecz realizowana jest w ramach funkcji nadzoru lub

kierownictwa, jako ich nieodzowny element sktadowy.

Administracja publiczna poddana jest oddziatywaniu wielu réznych samoistnych instytucji kontroli, ale w ramach systemu administracji
kontrola wystepuje na co dzien réwniez jako skladnik charakterystycznych dla tego systemu funkcji nadzoru czy kierownictwa.
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Opracowano na podstawie artykutu
Andrzej Kubica
Specjalista ds. prawa administracyjnego



LP TEMAT KONTROLI PODMIOT KONTROLOWANY TERMIN UWAGI
1. Gospodarka majatkiem trwatym w 2018 r. Cappella Gedanensis 1l
ul. Nowe Ogrody 35
80-803 Gdansk v
Gdanski Teatr Szekspirowski Vi
ul. Wojciecha Bogustawskiego 1
80-818 Gdansk
Instytut Kultury Miejskiej
ul. Dtugi Targ 39/40
80-830 Gdansk
2. N
Prawidtowos¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska I
w roku 2018. Obszar standardu C: mechanizmy ul. Zaglowa 11
kontroli (Komunikat Nr 23 Ministra Finansow z dnia 80-560 Gdarisk
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli Gdaridd 7 o D Ziglerit Vi
: . . : anski Zarzad Drog i Zieleni
zarzadczej dla sektora finansow publicznych). ul. Partyzantéw 36
80-254 Gdansk
3. | Prowadzenie nadzoru nad dziatalnoécia Wydziat Polityki Gospodarczej I
stowarzyszen i fundacji z udziatem Miasta w :
zakresie okre$lonym Zarzadzeniem Nr 2166/17 PMG
z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego zakresu dziatania i wewnetrznej
struktury wydziatow UMG.
4. | Realizacja dziatan podejmowanych przez Wydziat Komunikacji _

Biura/Wydziaty w ramach mechanizmow
przeciwdziatania naduzyciom i korupcji w 2018 r.

Biuro Prezydenta ds. Kultury

Biuro Prezydenta ds. Sportu




Biuro Prezydenta ds. Komunikacji i Marki Miasta v
Biuro Zamdwien Publicznych v
1
) Gdanski Osrodek Sportu
5. Realizacja zalecen pokontrolnych BAIK dotyczacych UL. Traugutta 29
kontroli w zakresie prawidtowosci 80-221 Gdansk
przeprowadzanych postepowan o zamowienia
publiczne na:
- Swiadczenie ustug zapewnienia bezpieczeristwa na
imprezach organizowanych przez MOSiR w 2016 r.,
- Swiadczenie ustug na imprezach organizowanych
przez MOSIiR/GOS w programie ,,Aktywuj sie” w
2017 roku.
6. | Realizacja zadan zwiazanych z nadzorem nad Biuro Prezydenta ds. Kultury v
fundacjami realizujacymi zadania z zakresu kultury
i sztuki.
. . . o Gdanskie Centrum Profilaktyki Uzaleznien Vil
x Uregulowania organizacyjno -prawne, realizacja ul. Dyrekcyjna 5
zadan wynikajacych ze statutu GCPU, prawidtowosc 80-852 Gdarsk
gospodarowania srodkami publicznymi w 2018 roku.
Vil
8. | Prowadzenie nadzoru nad dziatalnoscia fundacj Wydziat Rozwoju Spotecznego

kultury fizycznej z siedziba w Gdansku w trybie
ustawy o fundacjach w 2018 r.




Realizacja dziatan podejmowanych przez Wydziat Skarbu IX
9. Biura/Wydziaty, dotyczacych przyjmowania,
rozpatrywania skarg i wnioskow wptywajacych Wydziat Urbanistyki i Architektury X
do UMG w 2019 . ;
Wydziat Srodowiska Xl
Zrédta dochodow budzetowych w jednostkach Gdanski Zespdt Schronisk i Sportu Szkolnego VI
10. | Gminy Miasta Gdanska w 2018 r. oraz uregulowania Al. Grunwaldzka 244
organizacyjno - prawne w powyzszym zakresie. 80-314 Gdansk
Bursa Gdanska
ul. Podwale Staromiejskie 51/52 Vil
80-845 Gdansk
Gdanska Szkota Szermierki
ul. VIl Dwor 7 X
80-301 Gdansk
IX
11. | Prawidtowosc rozliczania dotacji przekazanych Biuro Prezydenta ds. Sportu
w ramach konkursow organizowanych przez BPds.S
w 2018 r.
X
12. | Prowadzenie przez WGK kontroli i weryfikacji ustug Wydziat Gospodarki Komunalnej
odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci
przez firmy wywozowe i Gdanskie Ustugi Komunalne
sp. Z 0. O.
13. | Realizacja zadan zwiazanych z nadzorem Wydziat Rozwoju Spotecznego v

nad dziatalnoscig stowarzyszen wynikajacych z
Zarzadzenia Nr 2166/17 PMG z dnia 21 grudnia 2017
r. w sprawie okreslenia szczegotowego zakresu




dziatania i wewnetrznej struktury wydziatow
Urzedu Miejskiego w Gdansku .

14.

Prawidtowosc dziatan podejmowanych w 2018 roku
przez WF w zakresie egzekwowania naleznosci

z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wydziat Finansowy

15.

Prawidtowosc czynnosci wykonywanych przez
BPds.K w zwiazku z dotacjami udzielanymi przez
Miasto w ramach realizacji zadan publicznych z
zakresu kultury i sztuki.

Biuro Prezydenta ds. Kultury

Vi

16.

Dziatania podejmowane przez MKZ zwigzane
z udzielaniem dotacji celowych na prace przy
obiektach zabytkowych oraz ich rozliczeniem.

Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow

Xl

17.

Prawidtowosc udzielania i rozliczania dotacji
przekazanych przez GUP w 2017 . 1 2018 r. na
dziatalnos¢ gospodarcza jako forma aktywizacji
zawodowej bezrobotnych.

Uregulowania organizacyjno -prawne w w/w
zakresie.

Gdanski Urzad Pracy
ul. 3 Maja 9
80-802 Gdansk

18.

Realizacja zadan wynikajacych ze statutu

i regulaminu organizacyjnego Gdanskiego Centrum
Swiadczen w zakresie przyjmowania wnioskow na
swiadczenie alimentacyjne.

Gdanskie Centrum Swiadczen
ul. Powstancow Warszawskich 25
80-152 Gdansk




19.

Realizacja zadan zwiazanych z kontrola i nadzorem
wskazanych w Zarzadzeniu Nr 2166/17 PMG z dnia
21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego zakresu dziatania i wewnetrznej
struktury wydziatow UMG.

Wydziat Kadr i Organizacji

20.

Prawidtowos¢ rozpatrywania wnioskow i odwotan
dtuznikow z lokali uzytkowych w sprawie
rozktadania na raty, odraczania terminu sptaty lub
umarzania wierzytelnosci jednostek
organizacyjnych Miasta.

Wydziat Gospodarki Komunalnej

21.

Prowadzenie nadzoru nad terminowym
rozpatrywaniem spraw z zakresu dostepu do
informacji publicznej w 2018 r.

Wydziat Spraw Obywatelskich

22.

Funkcjonowanie budzetu obywatelskiego w
Urzedzie Miejskim w Gdansku w roku
2018.

Biuro Prezydenta ds. Komunikacji i Marki Miasta

Xl

23.

Realizacja zalecen pokontrolnych NIK
dotyczacych kontroli w zakresie funkcjonowania
ptatnego parkowania w miescie Gdansk w latach
2014-2018 (| potrocze).

Gdanski Zarzad Drog i Zieleni
ul. Partyzantow 36
80-254 Gdansk

24,

Realizacja zalecen pokontrolnych BAiK z kontroli
w zakresie uregulowan organizacyjno-prawnych
dotyczacych zasad korzystania z samochodow
stuzbowych w 2017 r.

Gdanski Osrodek Sportu
ul. Traugutta 29
80-221 Gdansk

Xl




25.

Ogolny stan pomieszczen pracy, w tym oswietlenie
(pomiar luksometrem).

Organizacja stanowiska pracy z monitorem
ekranowym wg listy kontrolnej.

Stan pomieszczen sanitarnych w tym wentylacja.
Ocena stanu rozmieszczenia podrecznego sprzetu
gasniczego.

UMG ul. Partyzantow 74

UMG ul. Milskiego 1

26.

Przestrzeganie przepisow i zasad BHP w archiwach
zaktadowych.

UMG ul. Partyzantow 74 A

27

Warunki techniczne i ogdlny stan pomieszczen
zlokalizowanych na ostatniej kondygnacji (strych).

UMG Nowe Ogrody 8/12

Xl

28.

Ogolny stan pomieszczen pracy.

Organizacja stanowiska pracy z monitorem
ekranowym wg listy kontrolnej.

Stan pomieszczen sanitarnych w tym wentylacja.
Ocena stanu rozmieszczenia podrecznego sprzetu
gasniczego

UMG ul. Sieroca 6

Xl




