PREZYDENT MIASTA GDANSKA

Gdansk, (@ listopada 2018 r.
BAiK.111.4431.2.2018.BE.ELS.BB.DG

Pan

Szymon Kondziela
ul. Legionow 57 A
86-300 Grudziadz

Petnomocnik
Tomasza Kubali
ul. Andersa 22/9
44-121 Gliwice

Sprawa: wystapienie pokontrolne

Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdansku przeprowadzito w okresie od
dnia 18.06.2018 r. do dnia 09.08.2018 r. kontrole prawidtowosci wykorzystania srodkow
z dotacji udzielonej jednostce oswiatowej przez Miasto Gdansk w 2013 roku na podstawie
Uchwaty Nr XLI/1185/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 29 pazdziernika 2009 roku (z pozn.
zZm.) w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Miasta
Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz placowek
publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Organem prowadzacym Prywatne Liceum
Ogélnoksztatcace dla Dorostych w Gdansku, w okresie objetym kontrolg byt pan Tomasz
Kubala.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji udzielonej
przez Miasto Gdansk w 2013 roku niepublicznej jednostce oswiatowej w kwocie
229.067,68 zt. Dotacja zostata przekazana w okresie od stycznia do grudnia 2013 roku,
w terminie wynikajacym z § 3 ust. 11 ww. uchwaty, z przeznaczeniem na realizacje zadan
okreslonych w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 roku
(Dz.U. z 2004 r., Nr 2572 z p6zn. zm.).

Urzad Miejski w Gdansku, Biuro Audytu i Kontroli 1SO 9001:2015
ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk;

tel.: 58 526 81 31, fax: 58 526 81 59

e-mail: baik@gdansk.gda.pl; www.gdansk.pl



Wyniki kontroli ujete zostaty w protokole kontroli, ktéry wraz z pismem
Nr BAiK.l11.4431.2.2018.BE.ELS.BB.DG z dnia 05.09.2018 r. zostat wystany kurierem,
na adres pana Szymona Kondzieli - petnomocnika organu prowadzacego szkote (na ZPO
przy podpisie petnomocnika widnieje okragta pieczec z data ,,Grudziadz 06.09.2018 r.”).
W ww. pismie podmiot kontrolowany zostat poinformowany o prawie wniesienia do Gminy
Miasta Gdanska zastrzezen do protokotu kontroli w ciagu 7 dni od dnia podpisania oraz
o mozliwosci odmoéwienia podpisania protokotu i ztoZzenia w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania protokotu pisemnego uzasadnienia przyczyny odmowy.

W dniu 13.09.2018 r. do Urzedu Miejskiego w Gdansku, wptyneto pismo organu
prowadzacego szkote z dnia 10.09.2018 roku, zawierajace informacje o przyczynie
odmowy podpisania protokotu (nie odestano protokotu wraz z zatacznikami). Zgodnie z § 4
ust. 10 wyzej cytowanej Uchwaty Rady Miasta Gdanska, odmowa podpisania protokotu nie
stanowi przeszkody do realizacji ustalen kontroli, ani nie wstrzymuje dalszego
postepowania gminy, w tym dochodzenia zwrotu dotacji w trybie okreslonym
w odrebnych przepisach (o czym podmiot zostat poinformowany w protokole kontroli).

Organ prowadzacy szkote pismem z dnia 17.09.2018 r. (wptyw do UM w dniu
19.09.2018 r.) przestat do Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdansku jeden
egzemplarz niepodpisanego protokotu kontroli (bez zatacznikow). W dniu 25.09.2018 r.
BAiK zwrocito sie o odestanie zatacznikow do protokotu kontroli (e-mail). Pan Tomasz
Kubala przestat zataczniki do protokotu kontroli wraz z pismem z dnia 25.09.2018 r.
(wptyw w dniu 26.09.2018 r.).

Biorac pod uwage wyniki kontroli, wyjasnienia do protokotu kontroli przestane przez
podmiot kontrolowany oraz zataczone do pisma z dnia 04.10.2018 r. dodatkowe
dokumenty zrodtowe potwierdzajace dokonanie wydatkéw rozliczonych z dotacji,
przeprowadzono ponowna analize zgromadzonego materiatu ustalajac, ze z dotacji
udzielonej w 2013 roku w prawidtowy sposob wykorzystano i udokumentowano kwote
92.010,39 zt.

Pozostata dotacja w kwocie 136.723,13 zt - nie zostata wydatkowana zgodnie
z przepisami prawa, a mianowicie wydatki w kwocie:

> 130.909,32 zt stanowiace wynagrodzenie dyrektora generalnego szkoty, nie zostaty
udokumentowane zgodnie z wymogami art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2017, poz. 2077 z pdzn. zm.),

> 5.813,81 zt stanowiace pozostate wydatki, zostaty wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym art. 90 ust. 3.d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz., 1943 z pézn. zm.).



Z ustalen kontroli zawartych w protokole kontroli oraz z ustaler dodatkowych

do protokotu kontroli wynika m.in., ze w dotowanej placéwce prowadzonej przez pana
Tomasza Kubale, czeé¢ zadar wykonywana byta niewtasciwie.

1. W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji i zapobiezeniu
ich powstawaniu, zaleca sie:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Zgtasza organowi rejestrowemu, prowadzacemu rejestr szkot niepublicznych,
wszelkie zmiany powstate po wpisie do ewidencji szkét, do czego obliguje art. 168
ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. 2018, poz. 996
z p6ézn. zm.) o tresci: ,Osoba prowadzaca szkote lub placowke jest obowigzana
zgtosi¢ organowi (..), w ciagu 14 dni zmiany w danych zawartych w zgtoszeniu,
powstate po wpisie do ewidencji” (pkt 1.3., str. 4-5 protokotu kontroli).

Wypetnia¢ w prawidtowy sposéb wniosek o udzielenie dotacji, stanowiacy zatacznik
Nr 1 do Uchwaty Rady Miasta Gdanska Nr XLVII/1418/18 RMG z dnia 25 stycznia 2018
roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét oraz
placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdarska oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, przez wskazanie nazwy
rachunku bankowego (nazwy posiadacza rachunku) (pkt 1.4., str. 5 protokotu
kontroli).

Realizowac zapisy § 3 ust. 1 pkt 2 wyzej cytowanej Uchwaty Rady Miasta Gdanska
Nr XLVII/1418/18 z dnia 25 stycznia 2018 roku, poprzez zamieszczanie pieczeci
osoby podpisujacej dokument, przy nanoszeniu na dokumentacji finansowo-
ksiegowej potwierdzajacej wydatki sfinansowane ze $rodkéw dotacji, adnotacji
o tresci ,Wydatek sfinansowany ze $érodkéw dotacji z budzetu Gminy Miasta
Gdanska, w kwocie ............. zt, dotyczacy (nazwa dotowanej placéwki) wraz
z podpisem osoby prowadzacej lub osoby upowaznionej przez te osobe (pkt 2.6.,
str. 9 protokotu kontroli).

DokumentowacC wydatki ujete w rozliczeniu dotacji, rzetelnymi dowodami
zrodtowymi, zgodnymi z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg
dokumentuja, do czego obliguje art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

Wobec roéznych wersji ,wewnetrznych not ksiegowych” ujetych w rozliczeniu
dotacji Szkoty, przedtozonych kontroli przeprowadzonej przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Bydgoszczy oraz kontroli prowadzonej przez pracownikow Biura
Audytu i Kontroli Urzedu Miejskiego w Gdansku, dokumentéw tych nie mozna uznad
za rzetelne i wiarygodne (pkt 2.7., str. 9-14 protokotu kontroli).
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1.5.

1.6:

1.7.

a)

b)

Przedktada¢ kontroli dowody Zroédtowe potwierdzajace rozliczenie z dotacji
wynagrodzenia organu prowadzacego ,dyrektora generalnego szkoty”, zgodne
z wymogami art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z poézn. zm.), ktdry stanowi,
ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona (pkt 2.7., str. 9-14 protokotu kontroli).

Realizowac zobowigzania w terminach wynikajacych z zawartych uméw lub
wskazanych w fakturach do zaptaty, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 wyzej cytowanej
ustawy o rachunkowosci, ktory m.in. stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan (np. pkt 2.11.2., str. 52 protokotu kontroli).

DotozyC nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji funkcjonujacej
w szkole, poprzez:

zamieszczanie daty obowigzywania dokumentu, np. w Statucie z 2012 roku - brak
daty wprowadzenia dokumentu w zycie (pkt 1.3., str. 4 protokotu kontroli),

wpisywanie daty wystawienia dokumentu, np. na wszystkich rachunkach
dotyczacych umoéw-zlecen wystawionych przez pracownikow szkoty - brak daty
wystawienia rachunku oraz brak daty ztozenia dokumentu pracodawcy, celem
zaptaty za zrealizowane zadania (pkt 2.9., Ad. 6, str. 23; Ad. 11, str. 25; Ad. 16,
str. 27-28; Ad. 21, str. 30-31 protokotu kontroli),

zamieszczanie na zestawieniach: umoéw-zlecen, uméw o dzieto i list ptac - nazwy
pracodawcy, daty sporzadzenia zestawienia, podpisu i pieczeci osoby
sporzadzajacej i zatwierdzajacej dokument do wyptaty (pkt 2.9., str. 19 protokotu
kontroli},

zamieszczania w tytule operacji bankowej dotyczacej przelewu wynagrodzenia,
opisu informujacego - za jaki okres wyptacane jest wynagrodzenie lub wskazanie
numeru rachunku, za ktory realizowana jest zaptata (pkt 2.9.: Ad. 2, str. 20-21;
Ad. 4, str. 21-22; Ad. 7, str. 23; Ad. 9, str. 24; Ad. 12, str. 26; Ad. 14, str.27; Ad.
17, str. 28-29; Ad. 19, str. 29-30; Ad. 22, str. 31; Ad. 24, str. 32; Ad. 27, str. 33-
34; Ad. 29, str. 34-35; Ad. 32, str. 36; Ad. 34, str. 37; Ad. 52, str. 45; Ad. 54-55,
str. 46-47 protokotu kontroli).

2. Zwroci¢ kwote 5.813,81 zt z dotacji udzielonej w 2013 roku, na ktéra sktadaja sie

wydatki, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym art. 90 ust. 3.d

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz., 1943

z pézn. zm.), w tym:

a)

272,96 zt - kwota dotyczaca najmu sali w Gimnazjum Nr 29 w Gdansku.
Nie przedtozono umowy dotyczacej najmu, a dotowana placowka funkcjonowata
pod innym adresem, niz adres najmu z faktury. Ponadto w Statucie dotowanej



placowki, jako siedzibe szkoty wskazano adres przy ul. Skarpowej 3 w Gdansku
(pkt 2.11.1., str. 50-52 protokotu kontroli),

b) 98,80 zt - optata za Przesytki pocztowe wystane w 2013 roku do Spétki CASUS, ktorej
wspdtwtascicielami s3: Tomasz Kubala (400 udziatéw) oraz Angelika Cysewska-
Kubala (100 udziatéw), natomiast przedmiot dziatalnoéci Spétki nie jest zZwigzany
z ksztatceniem, wychowaniem i opieka (pkt 2.11.3., kontroli str. 52-54 protokotu
kontroli),

) 193,11 zt - koszty transportu doliczone do zakupu réznych materiatéw i artykutow
biurowych dokonanego gtéwnie w Spotce PressPrint w Grudziadzu, ktorej
wspotwlascicielami $a: pani Angelika Cysewska-Kubala i pan Tomasz Kubala - w 50%
kazdy (pkt 2.11.4., str. 54-56 protokotu kontroli),

d) 1.900,90 zt - koszty zakupu ksiazek o tematyce nie zwiazanej z ksztatceniem
na poziomie szkoty sredniej dla dorostych (pkt 2.11.5., str. 56 protokotu kontroli),

e) 748,04 zt - koszty reklamy - zakup banneru, papieru firmowego i naklejek, wydatki
nie zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieka (pkt2.11.6., str. 56-58
protokotu kontroli),

f) 2.600,00 zt - koszty obstugi z zakresy prawa, ksiegowosci, kadr i ptac. Wydatki tego
rodzaju zostaty zakwestionowane z uwagi na wyptate wynagrodzen pracownikom
administracji szkoty i administracji centralnej oraz sfinansowanie ich z dotacji 2013
roku, a co za tym idzie zdublowanie W umowie zawartej z firmg Admin-Lex takich
zadan jak: ustugi w zakresie ksiegowosci, kadr i ptac, ponadto zlecenie Spétce
obstugi w zakresie prawa, monitorowania biezacych transakcji handlowych
Z udziatem Zleceniodawcy, ktére nie dotyczyty ksztatcenia, wychowania i opieki -
opisanych w art. 90 ust. 3.d ustawy o systemie oswiaty (pkt 2.11.7., str. 58-63
protokotu kontroli).

3. Zwrocié¢ z dotacii udzielonej z budzetu Gminy Miasta Gdariska w 2013 roku kwote
130.909,32 zt, na ktora sktadaja sie wydatki na wynagrodzenie dyrektora generalnego,
ktore nie zostaty udokumentowane zgodnie z wymogami art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych (pkt 2.7. str. 9-14 protokotu kontroli).

W celu usunijecia nieprawidtowosci stwierdzonych w rozliczeniu dotaciji za 2013 r.
udzielonej Prywatnemu Liceum Ogdlnoksztatcacemu dla Dorostych w Gdansku, zaleca sie
dobrowolnie zwrdci¢ tacznie kwote 136.763,13 zt (stownie: sto trzydziesci szeéc tysiecy
siedemset sze$édziesiat trzy ztote 13/100).

Zwrotu dotacji w kwocie 136.763,13 zt, nalezy dokonaé na rachunek bankowy Urzedu
Miejskiego w Gdarsku numer 71 124012681111001038773603 wraz z naleznymi odsetkami,
ustalonymi w wysokoéci jak dla zalegtosci podatkowych, w ciasu 15 dni od stwierdzenia
okolicznosci, do Czego obliguje art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. 2017, poz. 2077 z pézn. zm.).




Zgodnie z § 4 ust.13 Uchwaty Nr XLVII/1418/18 Rady Miasta Gdanska z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Miasta Gdanska dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
oraz placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne na terenie Gdanska oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowoéci ich pobrania i wykorzystania, podmiot
kontrolowany do ktérego zostato skierowane wystapienie pokontrolne jest obowiazany
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania zawiadomi¢ na pismie o sposobie realizacji
zalecen pokontrolnych.

Otrzymuija:
1) Adresat

{_2)/ Pan Piotr Kowalczuk - Zastepca Prezydenta ds. polityki spotecznej
3) a/a



