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1. Wstęp 

Rewitalizacja to metoda rozwiązywania złożonych problemów w zdegradowanych obszarach 

miast, łącząca działania w sferze społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Przeprowadzana jako 

wieloletni, interdyscyplinarny i  zintegrowany proces, stanowi element zrównoważonej polityki roz-

woju miasta warunkującej uzyskanie trwałej poprawy jakości życia mieszkańców na obszarach wy-

magających wsparcia. 

Rewitalizacja w Polsce nabiera znaczenia jako narzędzie polityki przestrzennej i społeczno-

gospodarczej. Szczególne działania legislacyjne podjęte na szczeblu krajowym mają na celu syste-

mowe wsparcie procesów rewitalizacji poprzez wdrożenie narzędzi prawnych oraz centrów wiedzy 

tak, aby jak najefektywniej zarządzać tymi procesami. Doświadczenia krajów europejskich wskazują 

na wysoką efektywność programów rewitalizacji prowadzonych w sposób zintegrowany, łączący 

zarówno polityki sektorowe (społeczne), jak i terytorialne (przestrzenne). Konieczne jest zerwanie 

z postrzeganiem rewitalizacji jako zbioru punktowych, niepowiązanych ze sobą działań, na rzecz 

skoordynowanych, kompleksowych i skoncentrowanych przedsięwzięć w różnej skali i o różnym 

zakresie. 

Aby osiągnąć cel rewitalizacji, jakim jest trwała poprawa sytuacji społeczno-gospodarczej 

i przestrzennej na obszarach zdegradowanych, niezbędna jest współpraca samorządu lokalnego, 

organizacji społecznych, a także podmiotów prywatnych na rzecz tworzenia warunków dla realizacji 

przedsięwzięć integrujących wszystkich interesariuszy. 

Mechanizm procesu rewitalizacji został uregulowany ustawą o rewitalizacji1, która weszła 

w życie w listopadzie 2015 roku. Ustawa, po raz pierwszy w polskim systemie prawnym, porusza 

zagadnienie rewitalizacji rozumianej jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarów zde-

gradowanych polskich miast i miejscowości. Proces, który stanowi szansę na odwrócenie negatywnych 

trendów rozwojowych obszarów zdegradowanych przy uwzględnieniu potrzeb społeczności lokalnej, za-

gadnień gospodarczych, przestrzennych, czy przyrodniczych. 

Ustawa zawiera regulacje dotyczące zawartości i trybu powstawania gminnego programu re-

witalizacji. Proponuje katalog zachęt dla gmin i katalog podmiotów predystynowanych do roli inte-

resariuszy procesu. Wprowadza zasadę partycypacji dla większego uspołecznienia działań rewita-

lizacyjnych. Zawiera narzędzie, jakim jest Specjalna Strefa Rewitalizacji, na obszarze której możliwe 

jest zastosowanie szeregu rozwiązań prawnych wspomagających przeprowadzenie procesu. 

Ustawa przewiduje szereg zmian w przepisach odrębnych, w tym wprowadzenie dodatkowego in-

strumentu planowania przestrzennego dla obszarów rewitalizacji – miejscowego planu rewitalizacji 

(specjalnej formy miejscowego planu zagospodarowana przestrzennego). Wszystkie te rozwiązania 

mają na celu ułatwienie prowadzenia rewitalizacji w gminach2. 

W Gdańsku dotychczasowa rewitalizacja prowadzona była na podstawie uchwalonego w 2004 roku 

Lokalnego Programu Rewitalizacji3 (LPR) zaktualizowanego w 2010 roku4. Przygotowując się do 

opracowania kolejnej aktualizacji programu rewitalizacji zdecydowano, że w związku z wejściem 

                                                        
1 Ustawa z dnia 3 października 2015 o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777, z 2016 r. poz.1020, 1250.) 
2 Ustawa o rewitalizacji. Praktyczny komentarz. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Polityki Prze-

strzennej, Warszawa 2016 r. 
3 Uchwała Nr XXIII/689/04 Rady Miasta Gdańska z dnia 29 kwietnia 2004 r. 
4 Uchwała Nr XLVII/1308/10 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 marca 2010 r. 
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w życie ustawy o rewitalizacji oraz wraz nową unijną perspektywą finansową i wynikającymi z niej 

wytycznymi w zakresie sposobu wykorzystania środków z funduszy unijnych konieczne jest spo-

rządzenie dokumentu dostosowanego w treści i trybie opracowania do nowych wymagań.5 Niniej-

szy dokument opracowany jest na podstawie uchwały Nr XXIV/654/16 Rady Miasta Gdańska z dnia 
31 maja 2016 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia Gminnego Programu Rewitalizacji, poprze-
dzonej uchwałą w uchwałą nr XII/607/16 Rady Miasta Gdańska z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie 
wyznaczenia obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji w mieście Gdańsku. 

Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR) zgodnego z obowiązującą ustawą po-

zwoli na korzystanie ze wspomnianych wyżej narzędzi np. miejscowego planu rewitalizacji. Jedno-

cześnie dostosowanie treści do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na 

lata 2014–20206, określonych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, otwiera możliwość ubie-

gania się o finasowanie poszczególnych projektów z dedykowanych funduszy europejskich oraz 

krajowych. 

 

METODOLOGIA – ETAPY 

Etapy pracy nad delimitacją i gminnym programem rewitalizacji prowadzone były zgodnie 

z przepisami ustawy i wymienionymi wyżej wytycznymi. 

• Etap pierwszy: 

o delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji poprzez analizę 

wskaźnikową opartą o rekomendacje Urzędu Marszałkowskiego Wojewódz-

twa Pomorskiego, 

o konsultacje społeczne dotyczące wytypowanych obszarów rewitalizacji, 

o korekty i opracowanie wersji ostatecznej obszaru zdegradowanego i obszaru 

rewitalizacji do uchwalenia. 

• Etap drugi: przyjęcie przez Radę Miasta Gdańska obszarów rewitalizacji Uchwałą 

Nr XXII/607/16 z dnia 28.04.2016 r. 

• Etap trzeci: 

o konsultacje społeczne, w tym spacery badawcze na obszarach, w celu okre-

ślenia potrzeb mieszkańców, 

o pogłębione analizy społeczne, przestrzenne i gospodarcze na obszarach re-

witalizacji, określenie kierunków zmian i działań naprawczych, 

o opracowanie założeń i opracowanie projektu Gminnego Programu Rewitali-

zacji (GPR), 

o konsultacje społeczne projektu Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR) 

• Etap czwarty: uchwalenie przez Radę Miasta Gdańska Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR). 

  

                                                        
5 Po uchwaleniu niniejszego programu rewitalizacji uchwała dotycząca Lokalnego Programu Rewitalizacji z 2004 roku wraz 

z aktualizacją z 2009 roku zostanie uchylona, jako że ustawa o rewitalizacji nie przewiduje równoległego obowiązywania 

w tym zakresie fakultatywnych dokumentów. 
6 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, MIiR/H2014-2020(01)/07/2015, War-

szawa, 3 lipca 2015 r. 
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2. Opis powiązań Gminnego Programu Rewitalizacji – kontekst strategiczny 

Gminny Program Rewitalizacji jest spójny z dokumentami rozwojowymi na szczeblu europej-

skim, krajowym, wojewódzkim i lokalnym, natomiast jego treść odpowiada na specyficzne uwarun-

kowania, lokalne potencjały, zidentyfikowane deficyty i zagrożenia w mieście. 

 

Ryc. 2.1 Uproszczona hierarchia dokumentów rozwojowych 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska   

POZIOM LOKALNY 

GDAŃSK 2030 PLUS. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA 

Studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodaro-

wania przestrzennego 

miasta Gdańska 

GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI 

BUDŻET GMINY  

WPF Wieloletnia Prognoza 

Finansowa (WPF) 

Baza Priorytetów Inwesty-

cyjnych (BPI) 

 

Gdańsk. Pro-

gramy Opera-

cyjne 2023 

Gdańska Strategia Roz-

wiązywania Programów 

Społecznych do roku 

2030 

POZIOM REGIONALNY 

REGIONALNY PROGRAM 

OPERACYJNY WOJEWÓDZ-

TWA POMORSKIEGO NA 

LATA  

2014-2020 
m.in. Regionalny Program Strate-

giczny Aktywni Pomorzanie 

Plan Zagospodarowania 

Przestrzennego Wojewódz-

twa Pomorskiego 

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA POMORSKIEGO 2020 

UMOWA PARTNERSTWA 

POZIOM KRAJOWY 

STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020 

Koncepcja Przestrzen-

nego Zagospodarowania 

Kraju 2030 

PO Infrastruktura i Środowi-

sko 

PO Inteligentny Rozwój 

PO Polska Cyfrowa 

PO Wiedza Edukacja i Roz-

wój 

PO Pomoc Techniczna 

POZIOM EUROPEJSKI Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) 

Europejski Fundusz Spo-

łeczny (EFS) STRATEGIA EUROPA 2020 

Narodowy Plan 

Rewitalizacji 

Krajowa Polityka 

Miejska 2023 
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Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, Gminny Program Rewitalizacji musi być powiązany z kluczo-

wymi dokumentami rozwojowymi na poziomie gminnym: 

- Gdańsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta Gdańska, 

- Gdańska Strategia Rozwiązywania Programów Społecznych do roku 2030, 

- Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Gdańska. 

Program rewitalizacji jest dokumentem operacyjnym, podrzędnym w stosunku do Strategii, zawie-

rającym narzędzia dla realizacji celów wskazanych w strategiach. Program podlega ocenie i ewalu-

acji w celu stworzenia rekomendacji dla zmian w programowaniu rewitalizacji zgodnie z ustawo-

wym wymogiem okresowej oceny GPR-u. 

Dokumenty strategiczne na poziomie lokalnym są zgodne z wytycznymi wyższego rzędu – 

krajowymi i europejskimi. 

2.1 Poziom europejski 

Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjają-

cego włączeniu społecznemu7. Jest to unijna strategia rozwoju stanowiąca najwyższy poziom od-

niesienia przy programowaniu strategicznym w każdym z państw Unii Europejskiej. 

(…) Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobą powiązane priorytety: 

• rozwój inteligentny: rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; 

• rozwój zrównoważony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystającej z zasobów, bardziej przy-

jaznej środowisku i bardziej konkurencyjnej; 

• rozwój sprzyjający włączeniu społecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnie-

nia, zapewniającej spójność społeczną i terytorialną. 

Powyższe priorytety powinny znaleźć odzwierciedlenie w programach operacyjnych każdego 

państwa członkowskiego. Ostatni z priorytetów rozwinięty jest w Europejskim programie walki 

z ubóstwem i wykluczeniem społecznym8. 

Poprzez przystąpienie do realizacji strategii Europa 2020 Polska zobowiązała się m.in. do ob-

niżenia liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym rozumianym jako wyklu-

czenie z życia społeczno-gospodarczego oraz jako wykluczenie z dostępu do usług publicznych wa-

runkujących możliwości rozwojowe. Odpowiedni cel krajowy przyjęty przez Polskę brzmi: zmniej-

szenie o 1,5 mln liczby osób zagrożonych ubóstwem i/lub deprywacją materialną i/lub żyjących w 

gospodarstwach domowych bez osób pracujących lub o niskiej intensywności pracy. 

2.2 Poziom krajowy 

Działania dotyczące rewitalizacji wpisują się w szeroki kontekst polityki przestrzennej kraju, 

wyrażonej w dokumentach strategicznych: Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010–2020, 

                                                        
7 Komunikat Komisji – „Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu 

społecznemu”  /* COM/2010/2020 końcowy */  
8 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu 

Regionów Europejska platforma współpracy w zakresie walki z ubóstwem i wykluczeniem społecznym: europejskie ramy na 

rzecz spójności społecznej i terytorialnej, /* COM/2010/0758 końcowy */ z dnia 16.12.2010 r. 

 



5 

Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Krajowej Polityki Miejskiej 2023 oraz 

w Narodowym Planie Rewitalizacji. Narzędziem wspierającym wdrażanie procesu jest ustawa o re-

witalizacji. 

Strategia Rozwoju Kraju 20209 (SRK)10 

SRK to podstawowy dokument określający w perspektywie średniookresowej trendy, wyzwa-

nia oraz koncepcję rozwoju kraju. SRK podkreśla, że jednym z głównych wyzwań polityki regionalnej 

w odniesieniu do skoncentrowanych problemów rozwojowych jest znalezienie odpowiednich in-

strumentów wspomagania kompleksowej rewitalizacji i restrukturyzacji oraz uwzględnienie, w za-

kresie polityki regionalnej, działań dotychczas utożsamianych z polityką miejską. 

Jednym z celów strategicznych dla realizacji wizji jest: 

(…) spójność społeczno-gospodarcza i terytorialna, która zostanie osiągnięta głównie dzięki inter-

wencji publicznej ukierunkowanej na wykorzystanie potencjałów rozwojowych wszystkich regionów, a 

także dzięki działaniom podejmowanym w ramach polityk społecznych w zakresie profilaktyki, ratownic-

twa i aktywizacji w przypadku takich zagadnień społecznych jak ubóstwo i wykluczenie społeczne. W kon-

sekwencji zmniejszy się zróżnicowanie mierzone podstawowymi wskaźnikami odnoszącymi się do naj-

ważniejszych czynników rozwoju terytorialnego.11 

Problem koncentracji zjawisk ubóstwa, patologii społecznych, utraty funkcji gospodarczych, 

występujący w dzielnicach nawet najbardziej dynamicznie rozwijających się miast stanowił dotych-

czas wyzwanie dla krajowej polityki miejskiej. W strategii wskazuje się na możliwość zastosowania 

instrumentów wspomagania kompleksowej rewitalizacji i restrukturyzacji społeczno-gospodarczej 

jako metody poprawy jakości życia na obszarach ulegających degradacji także w mniejszych ska-

lach przestrzennych. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)12 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest dokumentem 

strategicznym łączącym elementy zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju spo-

łeczno-gospodarczego. Jeden z sześciu komplementarnych celów zawartych w KPZK 2030, doty-

czący poprawy spójności wewnętrznej i terytorialnie równoważonego rozwoju, odnosi się do wspo-

magania spójności w specyficznych obszarach problemowych i wskazuje wprost na restrukturyza-

cję i rewitalizację obszarów zdegradowanych w miastach. 

W ramach szczegółowych kierunków działań KPZK 2030 wskazuje na konieczność powiązania 

programów rewitalizacji danych obszarów z dokumentami strategicznymi wyższego rzędu oraz 

określa szeroki zakres tematyczny, jaki te programy powinny obejmować, wyróżniając: 

(…) priorytety techniczne, przestrzenne, społeczne, kulturowe, gospodarcze i ekologiczne. Ich za-

kres, oprócz poprawy stanu budynków mieszkalnych oraz budynków użyteczności publicznej, powinien 

                                                        
9 Uchwała Nr 157 Rady Ministrów z dnia 25 września 2012 roku w sprawie przyjęcia Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. 2013 

poz. 121) 
10 Wskazaną w treści SRK 2020 ma zastąpić opracowywana Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 
11 Uchwała SRK, s. 22 
12 Uchwała Nr 239 Rady Ministrów z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjęcia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowa-

nia Kraju 2030 (M.P. 2012 poz. 252) 
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obejmować ochronę dziedzictwa kulturowego, zapewnienie wysokiej jakości przestrzeni publicznych, po-

prawę transportu publicznego, integrację społeczną mieszkańców rewitalizowanych obszarów, przywró-

cenie terenom zdegradowanym ich funkcji przyrodniczej lub nadanie im takiej funkcji, a także promo-

wanie zrównoważonego rozwoju.  

Jako uzupełnienie powyższych działań w ramach krajowych programów rozwoju regionalnego 

będą mogły być prowadzone działania interwencyjne o wieloletnim charakterze inwestycyjnym (począt-

kowo jako działania o charakterze pilotażowym), które obejmą przede wszystkim obszary zdegradowane 

o największej skali problemów (…).13 

Krajowa Polityka Miejska 202314 

Rewitalizacja ujęta jest jako jeden z wątków tematycznych Krajowej Polityki Miejskiej. Cele 

polityki miejskiej dotyczące rewitalizacji obszarów wymagających wsparcia wynikają z pilnej po-

trzeby systemowej odpowiedzi na wyzwanie, którym jest degradacja społeczna, fizyczna i gospo-

darcza wielu dzielnic polskich miast, zarówno małych, jak i największych. 

Rewitalizacja jest ważną częścią myślenia o rozwoju miasta – powinna stać się kluczowym progra-

mem społecznym i gospodarczym miasta w odniesieniu do jego obszarów problemowych. Równocześnie 

jest ona procesem długotrwałym, kosztownym i wymagającym zachowania ciągłości oraz konsekwencji. 

Co więcej, wymaga trafnego zidentyfikowania i uruchomienia lokalnych potencjałów, co często jest trud-

nym wyzwaniem.15 

Założenia do Narodowego Planu Rewitalizacji 2022 (NPR)16 

NPR to dokument, na podstawie którego w Polsce tworzone są sprzyjające warunki dla pro-

wadzenia procesów rewitalizacji. Według wytycznych NPR programy rewitalizacji powinny być: 

• kompleksowe poprzez uwzględnienie zmian w różnych sferach życia mieszkańców – społecz-

nej (np. aktywizacja społeczna), kulturowej, gospodarczej (np. promowanie samozatrudnie-

nia), przestrzennej (np. remonty, działania infrastrukturalne) czy środowiskowej, 

• zintegrowane poprzez współpracę i uporządkowanie działań różnych podmiotów (np. tech-

niczna poprawa warunków zamieszkania zawsze szła w parze z działaniami społecznymi adre-

sowanymi do mieszkańców), 

• prowadzone w ścisłej współpracy ze społecznością lokalną (a także przez nią samą), 

• skoncentrowane terytorialnie, co oznacza, że powinny odnosić się do konkretnego zdegrado-

wanego obszaru. 

Zakres i tryb wdrażania programów rewitalizacji ma związek z wytycznymi unijnymi wynika-

jącymi z Umowy Partnerstwa. Wytyczne określają podstawowe ramy oraz minimalne oczekiwania 

wobec programów rewitalizacji, które powinna cechować komplementarność: 

                                                        

13 KPZK 2030, 2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja obszarów zdegradowanych i miast, s. 96 
14 Uchwała nr 198 Rady Ministrów z dnia 20 października 2015 roku w sprawie przyjęcia Krajowej Polityki Miejskiej, (M.P. 

2015 poz. 1235). Dokument funkcjonuje pod nazwą: Krajowa Polityka Miejska 2023. 

15 Ibidem, s. 56 

16 Narodowy Plan Rewitalizacji 2022 Założenia, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 2014, https://www.mr.gov.pl/me-

dia/22315/NarodowyPlanRewitalizacji_Zalozenia_062014.pdf, dost. 22.02.2017 r. 

 

https://www.mr.gov.pl/media/22315/NarodowyPlanRewitalizacji_Zalozenia_062014.pdf
https://www.mr.gov.pl/media/22315/NarodowyPlanRewitalizacji_Zalozenia_062014.pdf
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• przestrzenna (prowadzenie działań odnoszących się do całej przestrzeni kryzysowej), 

• przedmiotowa (w odniesieniu do wszystkich aspektów rewitalizacji – społecznych, gospodar-

czych, przestrzennych etc.), 

• procesowa (wzajemne uzupełnianie się różnych procedur i działań różnych instytucji), 

• międzyokresowa (dla zapewnienia ciągłości wsparcia), 

• źródeł finansowania (programy rewitalizacji powinny mieć różnorodne źródła finansowania 

przedsięwzięć). 

Celem głównym jest poprawa warunków rozwoju obszarów zdegradowanych w wymia-

rze przestrzennym, społecznym, kulturowym i gospodarczym. Realizacji tego celu służyć bę-

dzie tworzenie korzystnych warunków dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce i położenie nacisku 

na holistyczne, zintegrowane podejście do prowadzenia takich działań. 

Wśród celów tematycznych w NPR (wynikających z Umowy Partnerstwa), dotyczących rewi-

talizacji, wskazano szereg działań kluczowych i wspierających. Szczególnego znaczenia nabierają 

działania związane z włączeniem społecznym i ograniczaniem ubóstwa. Działania dotyczyć 

będą przede wszystkim osób trwale bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, osób niepełno-

sprawnych, ale także tzw. biednych pracujących. Wskazane są przede wszystkim programy 

integracji społecznej nastawione na likwidowanie deficytów jednostek oraz wspieranie ich 

potencjałów, zwiększony dostęp do rehabilitacji, wsparcie dla rozwoju ekonomii społecznej. 

Finasowanie działań w ramach powyższych celów realizowane będzie z funduszy unijnych 

(EFS i EFRR) poprzez dedykowane krajowe programy operacyjne, w tym m.in.: 

• Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko (PO IiŚ), 

• Program Operacyjny Inteligentny Rozwój (PO IR), 

• Program Operacyjny Wiedza Edukacja i Rozwój (PO WEiR), 

• Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT). 

Dodatkowo środki publiczne samorządów i środki prywatne uruchamiane m.in. poprzez tworzenie 

zachęt do inwestowania na obszarach zdegradowanych oraz poprzez, na przykład, upowszechnia-

nie formuły partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp). 

Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020 Nowy wymiar 

aktywnej integracji (KPPUiWS)17 

W dokumencie podkreśla się, że walka z ubóstwem i wykluczeniem musi opierać się na 

wzroście gospodarczym i zatrudnieniu oraz na nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Inter-

wencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi być połączona z szerokim zestawem polityk społecz-

nych, łącznie z ukierunkowaną edukacją, pomocą społeczną, mieszkalnictwem, zdrowiem, godze-

niem życia prywatnego i zawodowego oraz polityk rodzinnych. 

Celem głównym [programu] jest trwałe zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem 

społecznym o 1,5 mln oraz wzrost spójności społecznej18. Cel ten będzie realizowany w oparciu o na-

stępujące działania: 

                                                        
17 Monitor Polski Dziennik Urzędowy Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa dnia 16 września 2014 r. poz. 787, Uchwała Nr 165 

Rady Ministrów z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjęcia programu pod nazwą „Krajowy Program Przeciwdziałania 

Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” (M.P. 2014 poz. 787) 

18 Ibidem, s. 47 
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 prowadzenie usług społecznych służących aktywności i profilaktyce dla ograniczenia wyklu-

czenia wśród dzieci i młodzieży poprzez pracę z rodzinami (aktywizacja i profilaktyka zapo-

biegania ubóstwu), 

 stworzenie gwarancji dla przyszłości młodzieży poprzez wspieranie i zwiększanie szans wej-

ścia na rynek pracy i zakładania rodzin, 

 wspieranie systemu aktywnej integracji na rzecz promocji uczestnictwa w życiu społecznym 

i zawodowym osób i rodzin ze środowisk zagrożonych wykluczeniem, 

 zapobieganie niepewności mieszkaniowej poprzez zapewnienie dostępu do niedrogich 

mieszkań na wynajem, 

 seniorzy – bezpieczni, aktywni i potrzebni – zapewnienie osobom starszym i niepełnosprawnym 

przyjaznych form opieki i form aktywnego spędzania czasu19 oraz możliwości włączenia się do 

życia społecznego. 

Na poziomie krajowym odbywać się będzie przede wszystkim koordynacja działań, analiza prze-

biegu i ewaluacja. Przygotowywane będą również rozwiązania legislacyjne, wsparcie w zakresie 

tworzenia standardów usług społecznych użyteczności publicznej, jak również wsparcie doradczo 

szkoleniowe dla regionów. Na poziomie krajowym realizowane będą także działania w zakresie in-

nowacji społecznych w aktywnej integracji i usługach społecznych użyteczności publicznej. Zarzą-

dzanie wdrażaniem programu na poziomie regionalnym realizowane będzie przez regionalne 

ośrodki polityki społecznej, przy współpracy z regionalnymi interesariuszami (w tym organizacjami 

obywatelskimi). Na tym poziomie najistotniejsze będą zadania w zakresie wdrażania projektów ak-

tywnej integracji (projektów systemu pomocy społecznej i podmiotów ekonomii społecznej) na 

rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz wdrażania systemu usług społecznych 

użyteczności publicznej. 

2.3 Programy regionalne 

Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego 202020 (SRP 2020) 

Strategia oparta jest o analizę dotyczącą m.in. sytuacji społeczno-gospodarczej obszaru ca-

łego województwa. W kontekście rewitalizacji najistotniejszy jest cel strategiczny nr 2 Aktywni 

mieszkańcy i zawarte w nim cztery cele operacyjne dotyczące poprawy poziomu zatrudnienia, wy-

sokiego poziomu kapitału społecznego, poprawy dostępu i jakości edukacji (zwłaszcza przedszkol-

nej) oraz poprawy dostępu do usług zdrowotnych uwzględniających szczególnie diagnostykę i pro-

filaktykę chorób cywilizacyjnych. 

W strategicznym interesie województwa jest wzmacnianie aktywności mieszkańców w róż-

nych  kierunkach samorozwoju i współdziałania na rzecz lokalnych społeczności oraz podniesienia 

kompetencji sektora publicznego i pozarządowego tak, aby skutecznej wspierać mieszkańców re-

gionu w realizacji ich planów. 

Pożądany kierunek zmian określony w SRP 2020: 

 wzrost poziomu zatrudnienia i kompetencji zawodowych mieszkańców 

                                                        

19 Ibidem 
20 Załącznik nr 1 do Uchwały nr 458/XXII/12 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 24 września 2012 roku w sprawie 

przyjęcia Strategii Rozwoju Województwa Pomorskiego 2020 
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 aktywizacja osób wykluczonych społecznie i zagrożonych wykluczeniem, a także ograniczenie patolo-

gii społecznych; 

 wzmocnienie podstawowych funkcji rodziny; 

 wzmocnienie regionalnej wspólnoty kulturowej i obywatelskiej; 

 rozwój kompetencji kluczowych, głównie dzieci i młodzieży; 

 włączenie szerokiego kręgu partnerów w określanie i realizację polityki rozwoju regionu; 

 zmniejszenie zachorowalności na choroby cywilizacyjne pod wpływem zmian stylu życia; 

 lepszy stan zdrowia mieszkańców.21 

Tematyczny zakres strategii rozwinięty jest zapisami sześciu Regionalnych Programów Stra-

tegicznych (RPS) w zakresie: rozwoju gospodarczego (Pomorski Port Kreatywności), aktywności za-

wodowej i społecznej (Aktywni Pomorzanie), transportu (Mobilne Pomorze), energetyki i środowi-

ska (Ekoefektywne Pomorze), atrakcyjności kulturalnej i turystycznej (Pomorska Podróż) i ochrony 

zdrowia (Zdrowie dla Pomorzan), które określają sposób realizacji polityk rozwojowych Samorządu 

Województwa Pomorskiego do 2020 r. 

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego 203022 

Cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania województwa są skorelowane ze 

Strategią Rozwoju Województwa. W odniesieniu do Miasta Gdańska rewitalizacja została wymie-

niona jako działanie służące poprawie stanu istniejącego na obszarach zdegradowanych, w tym 

zdegradowanych strukturach mieszkaniowych. 

Wdrażanie programów rewitalizacji to pierwsze z rekomendowanych działań dla realizacji celu 1 

polityki zagospodarowania województwa Wysoka jakość przestrzeni zamieszkania i pracy i głównego 

kierunku: Kształtowanie struktury osadniczej zgodnie z wymogami ładu przestrzennego i jedno z dzia-

łań dla kształtowania wysokiej jakości środowiska mieszkaniowego. 

Zasady kształtowania polityki zagospodarowania przestrzennego są każdorazowo uwzględ-

niane przy sporządzaniu programów operacyjnych, studiów uwarunkowań gmin, w tym aktualizo-

wanego Studium dla Miasta Gdańska. 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Pomorskiego na lata 2014–2020 (RPO 

WP)23 

W RPO WP określone są ramy dla wsparcia finansowego z funduszy europejskich. Zgodnie 

z wytycznymi zawartymi w Szczegółowym opisie osi priorytetowych RPO WP 2014–2020 wsparcie 

z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) dotyczyć będzie działań w obszarze priorytetowym 

(OP) Integracja, natomiast z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) działań w OP 

Konwersja. 

Działania z zakresu OP Integracja mają na celu podniesienie poziomu aktywności społecznej i za-

wodowej poprzez ukierunkowanie wsparcia na aktywizację społeczno-zawodową osób dotkniętych 

                                                        
21 SRP 2020, s. 40. 
22 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Pomorskiego wraz ze stanowiącym jego część projektem Planu 

zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego Gdańsk – Gdynia – Sopot 2030 – Uchwała nr 318/XXX/16 Sej-

miku Województwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 roku 
23 Dokument przyjęty uchwałą nr 196/20/15 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 3 marca 2015 r. w związku z decyzją 

Komisji Europejskiej nr C(2015) 908 z dnia 12 lutego 2015 r. 
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i zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym, usługi społeczne i podmioty ekonomii spo-

łecznej. Jako oczekiwane efekty wsparcia wskazuje się: wzrost zatrudnienia i upowszechnienie ko-

rzystania z usług społecznych wśród osób dotkniętych i zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem 

społecznym oraz wzrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii społecznej. 

Działania z zakresu OP Konwersja mają na celu aktywizację obszarów depresji społeczno-gospo-

darczej przy optymalizacji wykorzystania ich potencjałów (społecznego, gospodarczego, kulturo-

wego i krajobrazowego) poprzez inwestycje skupiające się na kompleksowej rewitalizacji zdegra-

dowanych obszarów miejskich oraz zrównoważonym wykorzystaniu regionalnego dziedzictwa kul-

turowego i przyrodniczego. Jako oczekiwane efekty wsparcia wskazuje się przywrócenie funkcji 

społeczno-gospodarczych i poprawę jakości przestrzeni publicznych na zdegradowanych obsza-

rach oraz utworzenie nowych i wzmocnienie istniejących produktów kulturowych i turystycznych. 

Możliwość uzyskania wsparcia finansowego dla działań podejmowanych z pozostałych OP 

wynika z celów strategicznych przyjętych w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych24. 

2.4 Programy lokalne 

Strategia Rozwoju Miasta Gdańska 2030 Plus wraz ze Studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Miasta Gdańska z 2007 roku25 oraz Programami Operacyjnymi 

tworzy ramy kształtowania polityki rozwojowej i zagospodarowania przestrzennego miasta Gdań-

ska. 

2.4.1 Gdańsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta26 

Gdańsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta określa cele strategiczne rozwoju na najbliższe 

kilkanaście lat oraz identyfikuje wyzwania, którym miasto powinno sprostać w tym okresie. Strate-

gia jest spójna ze Strategią Rozwoju Województwa i uszczegóławia cele rozwojowe zawarte w Stra-

tegii Rozwoju Kraju. 

Głównym podmiotem Strategii są mieszkańcy Gdańska. Mieszkańcy dążący do kreowania wy-

sokiej jakości życia w przyjaznej, dostępnej i bezpiecznej przestrzeni. Mieszkańcy umiejący wykorzystać 

szansę swego wielowymiarowego rozwoju, zadowoleni z pracy i darzący się zaufaniem27. 

Strategia określa następujące priorytety rozwoju, zobrazowane w formie chmur idei: 

• współpraca będąca kluczowym czynnikiem w kontaktach pomiędzy mieszkańcami, instytu-

cjami i organizacjami działającymi w dzielnicach rewitalizowanych, bazująca na otwartej ko-

munikacji i dialogu społecznym, 

• kształcenie wpływające bezpośrednio na podnoszenie wiedzy i kompetencji mieszkańców 

dzielnic rewitalizowanych, w celu poprawienia statusu zawodowego i finansowego, a w rezul-

tacie poprawy jakości życia mieszkańców, 

                                                        
24 Załącznik nr 1 do Uchwały 42/2016 Walnego Zebrania Członków Obszaru Metropolitalnego Gdańsk – Gdynia – Sopot z dn. 

15 lutego 2016 r. 
25 W czasie opracowania niniejszego dokumentu Studium jest w trakcie zmiany na podstawie Uchwały Rady Miasta Gdańska 

nr XIII/330/15 z dnia 27 sierpnia 2015 r. 
26 Gdańsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta przyjęta Uchwałą nr LVII/1327 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 września 2014 

roku 
27 Gdańsk 2030 Plus. Strategia Rozwoju Miasta, s. 42, http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-2030-Plus-Strategia-Rozwoju-

Miasta-pobierz,a,38090 Dost. 21.02.2017 r. 

http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-2030-Plus-Strategia-Rozwoju-Miasta-pobierz,a,38090
http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-2030-Plus-Strategia-Rozwoju-Miasta-pobierz,a,38090
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• mobilność umożliwiająca dogodne poruszanie się mieszkańców po dzielnicach rewitalizowa-

nych oraz prezentująca dobrze rozwinięty układ komunikacyjny i infrastrukturalny pozwala-

jący mieszkańcom bez barier poruszać się pomiędzy dzielnicą objętą programem rewitalizacji 

a pozostałą częścią miasta, 

• otwartość bazująca na integracji społecznej, kulturowej i przestrzennej, będąca siłą napędową 

do budowania silnego kapitału ludzkiego wśród mieszkańców dzielnic rewitalizowanych. 

Priorytety te, wpisane w działania służące wdrażaniu Strategii, podniosą wartość lokalnych 

uwarunkowań, pozwalając jednocześnie w sposób optymalny wykorzystać przyszłe możliwości 

oraz uniknąć zagrożeń rozwojowych. 

Wizją Gdańska jest miasto skupiające i przyciągające to, co najcenniejsze – ludzi dumnych z dzie-

dzictwa, solidarnych, otwartych, kreatywnych, rozwijających się i wspólnie kształtujących przyszłość.28 

Realizacji Strategii Rozwoju Miasta posłużą wzajemnie uzupełniające się Programy Opera-

cyjne z horyzontem czasowym do roku 202329 określające kierunki działań polityki miejskiej. 

Rewitalizacja w Programach Operacyjnych ujęta jest jako działanie horyzontalne i wielopłaszczy-

znowe. Istotnym zagadnieniem dla realizacji wszystkich programów jest uznanie różnic oraz stwo-

rzenie równych szans rozwoju dla każdego mieszkańca Gdańska zgodnie z zasadą: Wszyscy miesz-

kańcy są równi, stanowią przyszłość miasta i są jego największym potencjałem. 

W każdym z dziewięciu Programów Operacyjnych wyróżnić można cele i działania istotne dla 

prowadzenia procesu rewitalizacji, przy czym najistotniejsze są cztery dotyczące edukacji, integracji 

społecznej i aktywności obywatelskiej, rozwoju gospodarczego oraz jakości środowiska zamieszka-

nia, zarówno w warstwie technicznej, jak i funkcjonalnej. 

Za realizację celów postawionych w Programach Operacyjnych odpowiedzialni są koordynatorzy 

poszczególnych programów. 

Osadzenie Programu Rewitalizacji w kontekście polityki miasta Gdańska wyrażonej w Strategii 

i Programach Operacyjnych opierać się będzie na zasadzie synergii. Najważniejszym wyzwaniem 

będzie skuteczna integracja inicjatyw i projektów realizowanych poprzez poszczególnych koordy-

natorów tak, aby wzmocnić i poszerzyć skalę oddziaływania przedsięwzięć wynikających z pro-

gramu rewitalizacji. Część działań dedykowanych będzie w sposób szczególny bezpośrednio ob-

szarom rewitalizacji. 

 

• Program Operacyjny – Edukacja 

Cele operacyjne: I.1. Wyrównywanie szans edukacyjnych 

Dla osiągnięcia celu, jakim jest wyrównywanie szans edukacyjnych, konieczne jest przede wszyst-

kim objęcie dzieci w wieku przedszkolnym pełną diagnozą i wsparciem rozwoju, realizowanymi 

przez specjalistów, dobrze przygotowaną kadrę wychowania przedszkolnego i świadomych ro-

dziców.30 

                                                        
28 Ibidem, s. 49 
29 Dokument: Gdańsk. Programy Operacyjne 2023, przyjęty został Uchwałą nr XVII/514/15 Rady Miasta Gdańska z dnia 17 

grudnia 2015 roku. Cytaty pochodzą z dokumentu opublikowanego na: http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-Programy-

Operacyjne-2023-pobierz,a,51686, dost. 21.02.2017 r.  
30 Ibidem, s. 33 

 

http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-Programy-Operacyjne-2023-pobierz,a,51686
http://www.gdansk.pl/strategia/Gdansk-Programy-Operacyjne-2023-pobierz,a,51686
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Cel operacyjny: I.3. Wspieranie rozwoju osobistego dzieci i młodzieży 

Cel ten będzie realizowany poprzez: wzmocnienie roli najbliższego otoczenia ucznia w kształto-

waniu ścieżki rozwoju osobistego, udoskonalenie systemu odkrywania własnego potencjału, 

umiejętności radzenia sobie w sytuacjach trudnych, przezwyciężanie barier i rozwijanie talen-

tów, kształtowanie postaw młodych gdańszczan i zwiększenie zaangażowania podmiotów ze-

wnętrznych w proces rozwijania kompetencji uczniów31. 

Cel operacyjny: I.4. Rozwój kompetencji zawodowych mieszkańców dla sprostania wyzwaniom 

dynamicznie zmieniającego się świata 

Realizacja tego celu będzie odbywała się poprzez: ułatwienie mieszkańcom dostępu do porad-

nictwa edukacyjno-zawodowego, kształcenie poszczególnych umiejętności i kompetencji, towa-

rzyszące edukacji na wszystkich etapach i w ciągu całego życia, a także zwiększenie zaangażo-

wania przedsiębiorstw w proces kształcenia zawodowego i ustawicznego32. 

Cel operacyjny: I.5. Rozwijanie zasobów infrastruktury edukacyjnej, wychowania i opieki 

Aby zrealizować ten cel, planuje się: modernizację i unowocześnienie istniejącej infrastruktury 

oraz efektywne nią zarządzanie. W szczególności chodzi o rozwijanie zasobów dzięki skutecz-

nemu wykorzystywaniu istniejącej infrastruktury szkolnej oraz innych obiektów o profilu eduka-

cyjnym na terenie całego miasta; racjonalne projektowanie obiektów, które w łatwy sposób 

można zaadaptować do zmieniających się potrzeb33. 

• Program Operacyjny – Integracja Społeczna i Aktywność Obywatelska 

Cel operacyjny: III.1. Zwiększenie potencjału rozwojowego społeczności lokalnych, rodzin 

i osób 

Usługi społeczne, dzięki którym osiągany będzie wzrost poziomu kapitału ludzkiego i społecz-

nego, to działania w obszarach: edukacji (w szczególności edukacji nieformalnej), kultury jako 

narzędzia animacji i integracji, sportu i rekreacji jako narzędzi zwiększających potencjał zdro-

wotny i kształtujących postawy współdziałania, wsparcia społecznego jako obszaru wyrównują-

cego potencjał indywidualnego rozwoju każdego mieszkańca Gdańska34. 

Cel operacyjny: III.2. Zwiększenie roli mieszkańców, organizacji, instytucji i innych podmiotów 

w kreowaniu polityk miejskich 

Tak zwane uspołecznienie zarządzania miastem realizowane będzie poprzez budowanie i wdra-

żanie nowych narzędzi konsultacji oraz zwiększanie liczby obszarów życia miasta, o których 

współdecydują jego mieszkańcy i działające w nim podmioty35. 

Cel operacyjny: III.5. Podniesienie jakości systemu wspierania rodziny oraz systemu pieczy za-

stępczej 

Wsparcie to udzielane jest m.in. poprzez poradnictwo, asystenturę, placówki wsparcia dzien-

nego, terapię rodzin. Dzieciom, których ze względu na ich dobro lub ze względów obiektywnych 

nie można pozostawić we własnych rodzinach, zapewnia się opiekę zastępczą, która powinna 

być jak najbardziej zbliżona do opieki rodzicielskiej. W celu zapewnienia dzieciom takiej opieki 

                                                        
31 Ibidem, s. 34 
32 Ibidem, s. 35 
33 Ibidem, s. 36 
34 Ibidem, s.93 
35 Ibidem 
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podejmowane będą działania zwiększające udział rodzinnych form pieczy zastępczej m.in. pro-

pagowanie rodzicielstwa zastępczego, stałe wspieranie rodzin zastępczych w pełnieniu opieki 

nad dziećmi, specjalistyczne wsparcie w sytuacjach kryzysowych36. 

Cel operacyjny: III.6. Podniesienie jakości systemu integracji społecznej 

Działania podejmowane na rzecz integracji społecznej to zwiększanie dostępności pomocy (m.in. 

dostęp do specjalistycznych form wsparcia, dostarczanie zasobów zaspokajających podstawowe 

potrzeby), ale przede wszystkim mobilizowanie do aktywności i uczestnictwa w rynku pracy, edu-

kacji, kulturze, sporcie, życiu lokalnym37. 

Cel operacyjny: III.7. Wzmocnienie koordynacji zarządzania polityką społeczną 

Ważnym działaniem będzie włączenie poszczególnych elementów polityki społecznej miasta do 

innych polityk związanych z przedsiębiorczością, mobilnością czy planowanymi inwestycjami. 

W efekcie polityka społeczna stanie się skutecznym narzędziem planowania i realizacji rozwoju 

społecznego miasta38. 

• Program Operacyjny – Innowacyjność i Przedsiębiorczość  

Cel operacyjny: V.1. Zbudowanie środowiska dogodnego dla wzmacniania postaw przedsię-

biorczych i kreatywnych 

Należy dążyć do zwiększenia współpracy edukacji z biznesem, zaangażowania przedsiębiorców 

w edukację formalną i pozaformalną. Istotnym elementem będzie również wspieranie oraz two-

rzenie w szkołach i na uczelniach kierunków i specjalności dedykowanych potrzebom rynku, a 

także utworzenie systemu łatwej i skutecznej zmiany kwalifikacji zawodowych. Kluczowe będzie 

doskonalenie systemu organizowania programów szkoleniowych, elastycznie reagującego na 

zgłaszane przez pracodawców niedobory kadrowe39. 

Cel operacyjny: V.2. Skuteczne i kompleksowe wsparcie gdańskich przedsiębiorstw i organiza-

cji 

Realizacja celu będzie bazowała na wyszukiwaniu i uzupełnianiu luk w systemie wsparcia mery-

torycznego na wszystkich etapach prowadzenia działalności gospodarczej oraz koordynowaniu 

podejmowanych w tym zakresie działań. Inicjatywy te prowadzone będą przy ścisłej współpracy 

z pracodawcami, w szczególności w zakresie rekrutacji i selekcji kandydatów do pracy. Zostaną 

także uzupełnione różnorodną ofertą wsparcia finansowego, sprzyjającego tworzeniu miejsc 

pracy i zatrudnianiu osób bezrobotnych40. 

  

 

• Program Operacyjny – Przestrzeń Publiczna 

Cel operacyjny: IX.1. Wyższa jakość przestrzeni publicznej 

Podnoszenie standardu i funkcjonalności przestrzeni publicznej bezpośrednio wpłynie na jakość 

życia mieszkańców. Inwestycje rewitalizacyjne i rewaloryzacyjne na obszarach zdegradowanych 

lub zagrożonych degradacją oraz przekształcenia na terenach poprzemysłowych i powojskowych 

                                                        
36 Ibidem, s. 94 
37 Ibidem, s. 95 
38 Ibidem 
39 Ibidem, s. 146 
40 Ibidem 
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przywrócą i stworzą w atrakcyjnych lokalizacjach przestrzeń publiczną, nawiązującą do tożsa-

mości miejsca, odwołującą się do dziedzictwa kulturowego41. 

Cel operacyjny: IX.2. Większe uwzględnienie terenów zielonych i obszarów cennych przyrodni-

czo w kształtowaniu przestrzeni publicznej 

Zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie dostępności do terenów zieleni publicznej będzie 

się odbywać poprzez realizację nowych ogólnomiejskich kompleksów parkowych oraz poprzez 

podnoszenie jakości zagospodarowania i ułatwienie dostępu do już istniejących terenów zielo-

nych42. 

Cel operacyjny: IX.3. Szersze uspołecznienie planowania i działań w przestrzeni publicznej 

W celu osiągnięcia jak najlepszego porozumienia przy kształtowaniu przestrzeni publicznej pro-

wadzić się będzie szeroki dialog wsparty różnymi narzędziami o charakterze edukacyjnym, np. 

publikacjami, konferencjami, warsztatami itp. W ramach tego dialogu doskonalone zostaną me-

tody partycypacji prowadzące do współdecydowania mieszkańców, inwestorów i wszystkich za-

interesowanych zagospodarowaniem i działaniami w przestrzeni publicznej43. 

 

Pozostałe Programy Operacyjne dedykowane są zagadnieniom zdrowia publicznego 

i sportu, kultury i czasu wolnego, atrakcyjności inwestycyjnej, infrastruktury oraz mobilności 

i transportu. Działania podejmowane w ramach realizacji postawionych w nich celów pełnić będą 

rolę wspomagającą i uzupełniającą dla działań podstawowych podejmowanych w ramach rewitali-

zacji: 

1. Program Operacyjny Zdrowie Publiczne i Sport, gdzie jednym z celów operacyjnych jest zwięk-

szenie udziału mieszkańców miasta w kulturze fizycznej poprzez tworzenie warunków dla rozwoju 

sportu powszechnego, w tym: szkolnego, wspieranie wychowania fizycznego, 

2. Program Operacyjny Kultura i Czas Wolny ma na celu zwiększenie uczestnictwa w kulturze i ak-

tywności kulturalnej mieszkańców Gdańska poprzez m.in. rozwój i tworzenie nowej oferty kultural-

nej i spędzania czasu wolnego uwzględniającej potrzeby rożnych grup odbiorców, 

3. Program Operacyjny Atrakcyjność Inwestycyjna, w którym jednym z celów jest zwiększenie 

aktywności inwestorów w Gdańsku poprzez działania ukierunkowane na budowę systemu zachęt 

inwestycyjnych, 

4. Program Operacyjny Infrastruktura, w którym zawartych jest szereg celów ukierunkowanych 

m.in. na ograniczenie emisji gazów cieplarnianych i emisji zanieczyszczeń do powietrza poprzez 

energomodernizację budynków, w tym mieszkalnych, czy budowę i modernizację oświetlenia ulicz-

nego w technologiach energooszczędnych, poprawę stanu dostaw wody i odbioru ścieków, a także 

zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego i usprawnienie systemu odprowadzania wód 

opadowych, 

5. Program Operacyjny Mobilność i Transport, w którym jednym z celów jest poprawa warunków 

dla ruchu pieszego i rowerowego, poprzez m.in. uspokajanie ruchu, i partycypacja społeczna na 

rzecz zrównoważonego transportu i mobilności aktywnej. 

 

                                                        
41 Ibidem, s. 250 
42 Ibidem. 
43 Ibidem, s. 251. 
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Gdańska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych do roku 2030 (SRPS)44 

Jednym z narzędzi realizacji polityki społecznej jest Gdańska Strategia Rozwiązywania Proble-

mów Społecznych do roku 2030. Strategia będzie realizowana w oparciu o zadania i działania za-

planowane w Programach Operacyjnych służące wdrażaniu Strategii Rozwoju Miasta Gdańska 

2030 Plus oraz w branżowych programach, procedurach i planach, w tym w Gminnym Programie 

Rewitalizacji. 

Głównym celem Strategii jest zwiększenie spójności społecznej i jakości wsparcia osób z trud-

nościami, zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Ma to nastąpić poprzez: 

• rozwój wsparcia skierowanego do ww. osób i rodzin, 

• zwiększenie zintegrowania i udziału wszystkich polityk publicznych w rozwiązywaniu proble-

mów społecznych, 

• poprawę jakości zarządzania systemem polityki społecznej. 

Kontekst strategiczny tych dwóch dokumentów stanowi punkt odniesienia dla programowania za-

łożeń i celów działań na obszarach rewitalizacji. Ponadto w SRPS wymienionych jest szereg planów 

i projektów realizowanych (a także planowanych do realizacji), które wprost odnoszą się do rozwią-

zywania problemów społecznych diagnozowanych na obszarze miasta, w tym szczególnie na ob-

szarach rewitalizacji, jak na przykład: program mieszkalnictwa społecznego, program bezpieczeń-

stwa ekonomicznego, program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastępczej. 

Poza określonymi powyżej strategicznymi ramami polityk sektorowych w programie rewi-

talizacji dodatkowej uwagi wymagają kwestie mieszkalnictwa, w szczególności w odniesieniu do 

zasad gospodarki mieszkaniowym zasobem komunalnym. 

2.4.2 Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta 

Gdańska (Studium)45 

Studium jest podstawowym instrumentem kształtowania polityki przestrzennej, określają-

cym zasady oraz kierunki rozwoju przestrzennego. Dokument ten sporządzany jest dla całego ob-

szaru miasta i odnosi się do szerokiego spektrum uwarunkowań i lokalnych możliwości rozwoju. 

Ustalenia studium służą koordynacji działań planistycznych gminy, a rozstrzygnięcia zawarte 

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie mogą naruszać jego treści. 

Obecnie w Gdańsku obowiązuje Studium przyjęte Uchwałą nr XVIII/431/07 Rady Miasta 

Gdańska z dnia 20 grudnia 2007 r. Jednym z zagadnień zawartych w Studium są tzw. obszary pro-

blemowe, określone jako wymagające przekształceń (dotyczące głównie terenów poprzemysło-

wych, powojskowych, składowo-magazynowych i kolejowych) oraz obszary do rehabilitacji, czyli ob-

szary postępującej dekapitalizacji zabudowy, przestrzeni i infrastruktury technicznej, na których 

powinna być zachowana dotychczasowa funkcja. Tereny wskazane do rehabilitacji charakteryzują 

                                                        
44 Gdańska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych do roku 2030 została przyjęta do realizacji Uchwałą nr 

XXX/846/16 Rady Miasta Gdańska z dnia 27 października 2016 r. W uchwale tej znajduje się dodatkowo rozszerzenie dia-

gnozy. http://bip.gdansk.pl/prawo-lokalne?posiedzenie=&numer=846&rok=2016&tytul=&Typ=R&data=&Start=0 dost. 

22.02.2017 r. 
45 Uchwała nr XVIII/431/07 Rady Miasta Gdańska z dnia 20.12.2007 r., dostęp elektroniczny poprzez: 

http://www.brg.gda.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-gdanska, 

21.02.2017 r. 

http://bip.gdansk.pl/prawo-lokalne?posiedzenie=&numer=846&rok=2016&tytul=&Typ=R&data=&Start=0
http://www.brg.gda.pl/studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-gdanska
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się ograniczaniem działalności gospodarczej, niskim poziomem przedsiębiorczości wśród miesz-

kańców, nasileniem problemów społecznych oraz obniżeniem poczucia bezpieczeństwa. Polityka 

rehabilitacyjna polega na likwidacji zidentyfikowanych problemów. Najważniejsze w procesie reha-

bilitacji są: poprawa życia mieszkańców, zachowanie zabudowy oraz głównych funkcji. 

W Studium, wśród obszarów rehabilitacji wskazano strefy charakteryzujące się degradacją 

zabudowy i infrastruktury, zapaścią gospodarczą oraz problemami społecznymi. Wyodrębniono je 

jako obszary rewitalizacji i zaliczono do nich: Biskupią Górkę, Dolne Miasto, Stare Przedmieście, 

Orunię, Angielską Groblę – Długie Ogrody, Dolny i Górny Wrzeszcz, Brzeźno, Jelitkowo, Świętego 

Wojciecha, Nowy Port, Grodzisko, Letnicę, Starą Oliwę, Przeróbkę, Kolonię Żeńcy i Uroda. Wskaza-

niem Studium było podejmowanie na tych terenach kompleksowych i skoordynowanych działań 

naprawczych o charakterze przestrzennym, społecznym i gospodarczym. W latach 2004–2014 

przeprowadzono cztery kompleksowe programy rewitalizacji dla obszarów Dolne Miasto, Nowy 

Port, Letnica i Dolny Wrzeszcz oraz program dla Grodziska (szerzej opisane w rozdziale 3). 

W związku z potrzebą dostosowania Studium do nowych warunków formalno-prawnych oraz 

koniecznością aktualizacji niektórych zagadnień z zakresu polityki przestrzennej, Rada Miasta 

Gdańska podjęła uchwałę o przystąpieniu do zmiany studium46. Zakończenie prac nad dokumen-

tem planowane jest na przełom 2017 i 2018 r. Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, do projektu zmiany 

Studium wprowadzone zostały aktualne granice obszarów zdegradowanych, wynikające z przepro-

wadzonej w 2015 roku delimitacji obszarów zdegradowanych47. W związku z procedowaną aktua-

lizacją Studium oraz jednoczesnym sporządzaniem Gminnego Programu Rewitalizacji oba doku-

menty będą zawierały spójne ustalenia w zakresach wymaganych prawem.  

                                                        
46 Uchwała nr XIII/330/15 Rady Miasta Gdańska z dnia 27 sierpnia 2015 roku 
47 Uchwała nr XXIV/654/16 Rady Miasta Gdańska z dnia 31 maja 2016 roku 
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3. Dotychczasowe programy rewitalizacji w Gdańsku 

Program Rewitalizacji Obszarów Zdegradowanych w Gdańsku – Lokalny Program Rewitaliza-

cji (zwanym dalej LPR-em) powstał w 2004 r.48 jako efekt polityki państwa wyrażonej w Narodowym 

Planie Rozwoju, odnoszącej się do rewitalizacji obszarów miejskich. Stanowił on wieloletni, strate-

giczny program odnowy w ujęciu społecznym, przestrzennym i gospodarczym zdegradowanych 

przestrzeni Gdańska. Opracowanie dokumentu stanowiło niezbędny warunek uzyskania wsparcia 

na rewitalizację ze środków europejskich. 

W latach 2004–2009 dokument podlegał zmianom, natomiast w 2009 r. przystąpiono do aktualiza-

cji LPR-u49 w oparciu o pogłębioną analizę problemów, potrzeb i możliwości oraz weryfikacji zało-

żeń dokumentu z 2004 r. Pod uwagę wzięto również realne możliwości interweniowania i roli sa-

morządu na obszarach wskazanych do rewitalizacji. Aktualizacja LPR-u w 2009 r. została sporzą-

dzona zgodnie z Wytycznymi RPO WP na lata 2007–2013 w ramach działania 3.2.1. Kompleksowe 

Przedsięwzięcia Rewitalizacyjne. Została podyktowana m.in. 

• przygotowaniem do wdrożenia w latach 2007–2013 nowych projektów mających na celu oży-

wienie kolejnych zdegradowanych obszarów miejskich, które przygotowano na podstawie dia-

gnozy zawartej w Lokalnym Programie Rewitalizacji w 2004 roku, 

• możliwością współfinansowania ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 

w ramach RPO WP części zaplanowanych działań interwencyjnych w wybranych zdegradowa-

nych obszarach miasta, 

• szansą na realizację społecznych elementów działań rewitalizacyjnych w ramach Europej-

skiego Funduszu Społecznego. 

Na podstawie przyjętych kryteriów wyznaczono trzynaście obszarów dotkniętych proble-

mami degradacji: Biskupia Górka, Dolne Miasto, Orunia, Angielska Grobla – Długie Ogrody, Stare 

Przedmieście, Dolny Wrzeszcz, Brzeźno, Jelitkowo, Święty Wojciech, Nowy Port, Grodzisko, Kolonia 

Abegga we Wrzeszczu i Letnica, o łącznej powierzchni 433 ha. Dla czterech obszarów opracowano 

szczegółowe programy rewitalizacji: Nowy Port, Dolne Miasto, Letnica i Dolny Wrzeszcz, o łącznej 

powierzchni około 190,5 ha. Programy te dofinansowane były ze środków europejskich w ramach 

RPO WP na lata 2007–2013, a ich realizacja została formalnie zakończona w 2015 roku. 

Rewitalizacja Dolnego Miasta w Gdańsku50 

Projektem objęty był obszar o powierzchni 61,8 ha. Celem projektu była poprawa wizerunku 

i stanu technicznego fragmentów dzielnicy oraz aktywizacja lokalnej społeczności ukierunkowana 

na przedsięwzięcia szkoleniowe, edukacyjne, doradcze i aktywizacyjne. W ramach działań inżynie-

ryjno-inwestycyjnych wykonano przede wszystkim kompleksowy remont ulicy Łąkowej wraz z in-

frastrukturą podziemną i fragmentami ulic przyległych. Remontom poddano 17 budynków komu-

nalnych i 14 budynków należących do wspólnot mieszkaniowych. Zaadaptowano i wyposażono bu-

dynek przy ul. Dobrej 8A i 8B na potrzeby prowadzenia Świetlicy Ucznia i Okienka Przedszkolnego. 

                                                        
48 W Gdańsku pierwszy program rewitalizacji przyjęto Uchwałą nr XXIII/689/04 Rady Miasta Gdańska z dnia 29 kwietnia 

2004 r. 
49 Rada Miasta Gdańska przyjęła aktualizację LPR-u Uchwałą nr XLVII/1308/10 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 marca 2010 r. 
50 Wartość projektu wynosiła 34 569 379,04 zł, z czego kwota wydatków kwalifikowalnych stanowiła wartość 34 541 851,53 zł, 

poziom dofinansowania wynosił 70% dla całego projektu, co daje kwotę 24 179 296,04 zł 
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Zaadoptowano historyczny budynek łaźni miejskiej na centrum kultury (Centrum Sztuki Współcze-

snej „Łaźnia”), w którym organizowane są spotkania, warsztaty dla mieszkańców. W ramach pro-

jektu uruchomiono Świetlicę Ucznia, Klub Młodzieży, Poradnię dla Rodziców, Klub Seniora, Drużynę 

Smoczych Łodzi, Okienko Przedszkolne i zorganizowano Konkurs małych grantów. W 2010 roku 

w Dolnym Mieście podpisano umowę partnerską pomiędzy przedstawicielami instytucji i organiza-

cji pozarządowych dotyczącą działalności na rzecz lokalnej społeczności, w ramach której realizo-

wane były zadania społeczne. Po zakończeniu finansowania ze środków europejskich przedsięwzię-

cia kontynuowane są jako działania własne gminy.  

Rewitalizacja Dolnego Wrzeszcza w Gdańsku51  

Projektem objęty był obszar o powierzchni 54,36 ha. Celem działań było m.in. przeciwdziała-

nie wykluczeniu społecznemu, integracja i rozwój zainteresowań wśród dzieci i młodzieży oraz ak-

tywizacja społeczna i zawodowa mieszkańców dzielnicy. Działania inwestycyjne ukierunkowane 

były na poprawę stanu infrastruktury inżynieryjnej i stanu technicznego zabudowy w historycznej 

części dzielnicy w rejonie ulicy Wajdeloty, z fragmentami ulic przyległych: Wallenroda, Grażyny i Al-

dony. Istotną częścią projektu była realizacja odcinka Kanału Ulgi dla Potoku Strzyży pod ulicą Waj-

deloty jako elementu rozbudowy systemu zabezpieczeń przeciwpowodziowych dla Dolnego 

Wrzeszcza. Działania rewitalizacyjne ulicy przyczyniły się do rozwoju funkcji turystycznych, rekrea-

cyjnych, kulturalnych, a przede wszystkim gospodarczych w obrębie ulicy Wajdeloty, gdzie otwarto 

kilka punktów gastronomicznych i punktów usługowych. W Dolnym Wrzeszczu remontom pod-

dano 4 budynki komunalne i 22 budynki należące do wspólnot mieszkaniowych. Wyremontowano 

lokale użytkowe, w jednym z nich utworzony został Klub Młodego Wrzeszczaka (ul. Wajdeloty 14) i 

Klub Mieszkańca (ul. Waryńskiego 21), gdzie prowadzone są m.in. szkolenia językowe, zajęcia edu-

kacyjne dla dzieci i młodzieży. 

Rewitalizacja Letnicy w Gdańsku52 

Projektem objęty był obszar o powierzchni 12 ha. Istotną częścią projektu były remonty ka-

pitalne części wspólnych budynków, w tym likwidacja pieców węglowych w 29 budynkach komu-

nalnych położonych przy ul. Starowiejskiej i ul. Sielskiej. We wnętrzach kwartałów mieszkalnych 

zagospodarowano przestrzenie wspólne, wyremontowano drogi, chodniki, urządzono małą archi-

tekturę, zieleń oraz zbudowano place zabaw dla dzieci. Przebudowano pomieszczenia biblioteki, 

czytelni Małego Domu Otwartego, wyremontowano salę gimnastyczną w Szkole Podstawowej 

nr 22 przy ul. Suchej. Przebudowano i wyposażono obiekt po dawnej szkole przy ul. Uczniowskiej 

22 na potrzeby prowadzenia działań społecznych jako Dom Otwarty. Przebudowano odcinki ulic 

wraz z infrastrukturą techniczną. W ramach działań społecznych zrealizowano szereg przedsię-

wzięć, m.in. projekt Od ulicy do EURO 2012!, Let'sArt, NUDO – warsztaty lingwistyczno-taneczne, 

Klub Aktywnych Kobiet, szkolenia językowe. W 2009 roku, podobnie jak w projekcie Dolnego Mia-

sta, podpisano koalicję na rzecz działalności społecznej dedykowanej mieszkańcom Letnicy. 

 

                                                        
51 Wartość projektu wynosiła 10 112 088,32 zł, z czego kwota wydatków kwalifikowalnych stanowiła wartość 9 520 987,57 zł, 

poziom dofinansowania wynosił 70% dla całego projektu, co daje kwotę 6 664 691,26 zł 
52 Wartość projektu wynosiła 44 378 635,20 zł, z czego kwota wydatków kwalifikowalnych stanowiła wartość 26 716 108,25 

zł, poziom dofinansowania wynosił 70% dla całego projektu, co daje kwotę 18 701 275,75 zł 
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Rewitalizacja Nowego Portu w Gdańsku53 

Projektem objęty był obszar o powierzchni 65,15 ha. Celem projektu była poprawa stanu 

technicznego obiektów budowlanych i rozwój działań społecznych. Przebudowano obiekt dawnej 

łaźni miejskiej (ul. Strajku Dokerów 5) na potrzeby prowadzenia działań społecznych i dodatkowo 

Hotelu Sztuki i Centrum Edukacji Artystycznej „Łaźnia”. Rewaloryzacji poddano plac ks. Gustkowicza 

w formule projektu współtworzonego przez mieszkańców. Dodatkowo wykonano kompleksowy 

remont: przebudowę nawierzchni ulic, fragmentu trakcji tramwajowej i części ulic i chodników wraz 

z infrastrukturą podziemną. W ramach działań społecznych zrealizowano przedsięwzięcia: Dom Ak-

tywnego Mieszkańca Dzielnicy Nowy Port, Nowy Port Sztuki – równe szanse w edukacji artystycznej 

dzieci i młodzieży, Pod lupą wyobraźni, Projekt Graffiti – „Wiem – nie niszczę, tworzę” – konkursy 

graffiti dla młodzieży. 

Założeniem planowanych działań w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji była poprawa 

wizerunku poszczególnych dzielnic poprzez działania inwestycyjne, tak aby zapoczątkować proces 

zmiany. Równolegle do prac budowalnych dotyczących infrastruktury i zabudowy prowadzone były 

prace z lokalną społecznością: aktywizacja, promowanie inicjatyw społecznych, tworzenie nowych 

stowarzyszeń, wspieranie istniejących lokalnych formalnych i nieformalnych zrzeszeń społeczności 

nakierowanych na rozwiązywanie bieżących problemów społecznych. W każdym z obszarów pro-

wadzono działania skierowane do osób dotkniętych lub zagrożonych bezrobociem lub biernością 

zawodową, osób i rodzin dotkniętych problemami społecznymi, działania stymulujące aktywizację 

zawodową, doradcze, terapeutyczne. Prowadzono działania ukierunkowane na podnoszenie kom-

petencji dzieci i młodzieży uczącej się w szkołach podstawowych, gimnazjalnych i zawodowych, 

a także promocję aktywnego i twórczego spędzania wolnego czasu. Działania społeczne prowa-

dzone były w obiektach wyremontowanych na ten cel w ramach rewitalizacji. 

Inwestycje i działania społeczne prowadzone dotychczas miały stymulować dalszy, samo-

dzielny rozwój dzielnic. Wykonane remonty budynków mieszkalnych poprawiły znacząco warunki 

życia mieszkańców, w szczególności na obszarze Letnicy. Wyremontowana ulica Wajdeloty stała się 

modnym miejscem na mapie Wrzeszcza Dolnego i symbolizuje udany proces poprawy wizerunku i 

zmiany gospodarczej, jaka nastąpiła w konsekwencji wykonanych prac. Dolne Miasto, z wizytówką, 

jaką jest ulica Łąkowa, znalazło się w kręgu zainteresowania inwestorów prywatnych i zostało wy-

typowane do przeprowadzenia projektu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Skala pla-

nowanych inwestycji z pewnością uzupełni dotychczasowe działania, a kontynuacja działań z lo-

kalną społecznością przyczyni się do trwałej poprawy stanu tej zabytkowej części miasta. Nowy 

Port, z uwagi na mniejszą liczbę inwestycji i działań, wymaga dalszych intensywnych prac remon-

towych, ale przede wszystkim pracy społecznej.  

Idea procesu rewitalizacji jako narzędzia do inicjowania i stymulowania zmiany sprawdziła 

się w dotychczasowych programach prowadzonych w Gdańsku i będzie kontynuowana jako pro-

ces, który na gdańskim gruncie przynosi oczekiwane rezultaty. Podjęte działania przyniosły trwały 

efekt poprawy, nie tylko wizerunku obszarów, ale także przyczyniły się do stymulacji zmian spo-

łecznych, poprawy warunków życia lokalnych społeczności, a także ożywienia gospodarczego. Kon-

tynuacja działań społecznych w Letnicy i Dolnym Wrzeszczu ma na celu podtrzymanie „ducha” 

                                                        
53 Wartość projektu wynosiła 15 173 209,80 zł, z czego kwota wydatków kwalifikowalnych stanowiła wartość 14 773 209,79 

zł, poziom dofinansowania wynosił 70% dla całego projektu, co daje kwotę 10 341 246,81 zł 
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zmiany w dwóch kolejnych – Dolnym Mieście i Nowym Porcie, gdzie kontynuowane i wzmocnione 

będą zarówno działania inwestycyjne, jak i społeczne. 

Działania rewitalizacyjne w Gdańsku zostały docenione w Polsce i w Europie. W 2015 roku 

odnowa ulicy Wajdeloty w Dolnym Wrzeszczu została wyróżniona w konkursie Najlepsza prze-

strzeń publiczna województwa pomorskiego 2015 organizowanym przez Zarząd Województwa Po-

morskiego. W uzasadnieniu przyznania nagrody podkreślono przede wszystkim to, że program 

przekształceń uruchomił proces przyciągania i skupiania ludzi młodych, od których zależy przy-

szłość Gdańska. Kolejną nagrodę za rewitalizację ulicy Wajdeloty przyznano w 2016 r. w konkursie 

na Najlepiej zagospodarowaną przestrzeń publiczną w Polsce organizowanym przez Towarzystwo 

Urbanistów Polskich i Związek Miast Polskich. Ulica Wajdeloty zwyciężyła w kategorii Rewitalizo-

wana miejska przestrzeń publiczna. W uzasadnieniu nagrody podkreślono, że transformacja jednej 

z ważniejszych ulic Wrzeszcza została przeprowadzona w sposób kompleksowy oraz osiągnięto 

efekt synergii pomiędzy odnową fizyczną a ożywieniem społeczno-gospodarczym. 

W 2016 roku, w europejskim konkursie RegioStars została doceniona rewitalizacja Dolnego 

Miasta. Celem konkursu RegioStars, organizowanego od 2008 roku, jest promowanie wzorcowych 

rozwiązań w zakresie rozwoju regionalnego oraz wyróżnienie oryginalnych i inspirujących projek-

tów mogących stać się wzorem dla innych regionów. W konkursie zorganizowanym przez Komisję 

Europejską wyróżniane są najbardziej inspirujące i innowacyjne projekty regionalne, współfinan-

sowane ze środków unijnych. W kategorii CityStar – Innowacyjne rozwiązania dla zrównoważonego 

rozwoju obszarów miejskich rewitalizacja Dolnego Miasta otrzymała pierwszą nagrodę. W przy-

padku Dolnego Miasta podkreślono szerokie i wielopoziomowe partnerstwo organizacji społecz-

nych, udział mieszkańców i włączenie podmiotów prywatnych. Podkreślono włączenie lokalnej spo-

łeczności do projektu od poziomu badania potrzeb do realizacji połączonych działań społecznych i 

kulturalnych ukierunkowanych na walkę z wykluczeniem społecznym, w tym w szczególności dzieci. 
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4. Delimitacja obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji (synteza) 

4.1 Opis metody 

Delimitację obszarów zdegradowanych dla Miasta Gdańska wykonano zgodnie z zalece-

niami Założeń do projektu wytycznych dotyczących programowania przedsięwzięć rewitalizacyj-

nych w celu ubiegania się o środki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Pomorskiego na lata 2014–202054 (Wytyczne). Delimitacja obszarów zdegradowa-

nych w Gdańsku55 stanowi diagnozę, o której mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, potwier-

dzającą spełnienie przesłanek do wyznaczenia danych obszarów jako zdegradowane. 

W celu przeprowadzenia przedmiotowej diagnozy obszar miasta podzielono na jednostki 

urbanistyczne (w których prowadzono dalsze badania). W procesie wyodrębniania poszczególnych 

jednostek wykorzystano wszystkie dostępne materiały kartograficzne, statystyczne, przestrzenne. 

Analizowano istniejące i historyczne granice dzielnic samorządowych, jednostki GUS (obwody spi-

sowe i obręby statystyczne), kataster nieruchomości, wszystkie dostępne mapy miasta (historyczne 

i topograficzne), strukturę tkanki miejskiej, intensywność użytkowania, intensywność zaludnienia, 

a także rentę położenia. Zastosowano zasadę identyfikacji w miarę możliwości ujednoliconych 

funkcjonalnie obszarów, z czytelną funkcją dominującą, przy jednoczesnym dopuszczeniu innych 

funkcji towarzyszących o mniejszym znaczeniu. Jednostki o dominującej funkcji mieszkaniowej po-

wstałej przed 1970 r. lub zabudowy o wartościach kulturowych oraz stosunkowo niskiej rencie po-

łożenia zostały wskazane do dalszych analiz jako potencjalne obszary zdegradowane. 

Analizy wskaźnikowe przeprowadzono w trzech podsystemach: społecznym, gospodarczym 

i przestrzennym. W każdym z podsystemów porównano wskaźniki określone jako obligatoryjne 

i fakultatywne. Wyniki analiz przedstawione zostały w formie zestawień tabelarycznych, porównu-

jąc sytuację we wszystkich trzech podsystemach. Na podstawie zestawienia dokonano obiektywnej 

oceny i identyfikacji obszarów o relatywnie najgorszej sytuacji na tle ogólnej sytuacji terenów w 

mieście. 

4.2 Wyznaczenie obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji 

W wyniku analizy wyłoniono dziewięć obszarów, które cechują się wysokim natężeniem czyn-

ników degradacji. Spośród wskazanych obszarów zdegradowanych jako obszary do rewitalizacji 

wyszczególniono te, na których zdiagnozowano szczególną koncentrację negatywnych zjawisk spo-

łecznych, takich jak: długotrwałe bezrobocie, zaległości czynszowe, niski stan zamożności miesz-

kańców, niski poziom wykształcenia, substandard mieszkaniowy, niezadowalająca jakość prze-

strzeni publicznej wraz z usługami, w tym usługami społecznymi, słaba kondycja podmiotów go-

spodarczych itp. Jednym z kryteriów wyboru była też potrzeba kontynuacji rozpoczętych procesów, 

zwłaszcza w Dolnym Wrzeszczu i Letnicy. 

                                                        
54 Uchwała nr 714/363/14 Zarządu Województwa Pomorskiego z dnia 1 lipca 2014 r – aktualizacja w czerwcu 2015 roku jako 

Wytyczne dotyczące programowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych w celu ubiegania się o środki finansowe w ramach 

RPO WP 201-4-2020 
55 Delimitacja obszarów zdegradowanych, Gdańsk 2015 – diagnoza stanowiąca załącznik do wniosku Prezydenta Miasta 

Gdańska w sprawie wyznaczenia obszarów zdegradowanych i rewitalizacji, z dnia 11 kwietnia 2016 r. 
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Wyniki analiz i propozycje zdefiniowania obszarów jako zdegradowane i do rewitalizacji pod-

dano w formie projektu uchwały rady miasta konsultacjom społecznym. Po przeprowadzonych 

konsultacjach społecznych uznano, że ostatecznym kryterium przyjętym przy rozstrzyganiu wnio-

sków będą współczynniki zawarte w delimitacji56. Dlatego też z potencjalnych obszarów do prowa-

dzenia rewitalizacji wyłączono tereny Dolnego Wrzeszcza i Letnicy, z uwagi na relatywnie poprawne 

współczynniki. Ponadto mieszkańcy zgłosili szereg uwag i wniosków, głównie o rozszerzenie obsza-

rów zarówno zdegradowanych, jak i rewitalizacji, na inne dzielnice. 

Po analizie wszystkich wniosków dokonano korekt granic poszczególnych obszarów. Po-

nadto obszar Dolnego Wrzeszcza został wyłączony z dalszych etapów, jako że porównanie wskaź-

ników wskazywało na relatywnie dobrą sytuację w tym rejonie. 

Rada Miasta Gdańska 28 kwietnia 2016 r. podjęła Uchwałę nr XXII/607/16 w sprawie wyzna-

czenia obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji w Mieście Gdańsku i tym samym zaak-

ceptowała granice proponowanych obszarów wraz z korektą wynikającą z wniosków. Ostatecznie 

zostało wskazanych osiem obszarów zdegradowanych, z czego cztery wskazane jako obszary rewi-

talizacji: 

• Biskupia Górka/ Stary Chełm, 

• Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście, 

• Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście, 

• Orunia. 

Pozostałe obszary zdegradowane to Angielska Grobla, Brzeźno – Osada Rybacka, Przeróbka 

Mieszkaniowa oraz Stogi Mieszkaniowe. 

Łącznie Gminnym Programem Rewitalizacji objęty jest obszar o powierzchni około 504,2 ha, co sta-

nowi około 1,92% całej powierzchni Miasta Gdańska. Liczba mieszkańców terenów objętych GPR-

em wynosi 33 390 osób, co stanowi 7,22% ludności miasta. Wartości te są zgodne z art. 10 ust. 2. 

ustawy o rewitalizacji. 

Tab. 4.1 Ogólna charakterystyka obszarów rewitalizacji 

 
Powierzchnia terenu 

[ha] 

Liczba mieszkańców 

[os.] 

Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 165,3 10001 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 104,6 5624 

Orunia 145,26 10096 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Podwale Przedmiejskie 87,24 7669 

SUMA 502,4 33390 

Miasto Gdańsk 26196 462 249 

UDZIAŁ W SKALI MIASTA 1,92% 7,22% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 2016 r. 

 

                                                        
56 Szczegółową informację dotyczącą przebiegu i rozstrzygnięcia z uwzględnieniem uwag i wniosków do delimitacji zawarto 

w opublikowanej na stronach BIP informacji podsumowującej Raport z konsultacji społecznych w sprawie wyznaczenia ob-

szarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji Miasta Gdańska, kwiecień 2016 r. 
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Ryc. 4.1 Lokalizacja obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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5. Ogólna charakterystyka obszarów rewitalizacji 

Wszystkie obszary wyznaczone do rewitalizacji cechują się wysokimi wskaźnikami opisują-

cymi stan degradacji w sferze społecznej, przestrzennej i gospodarczej na tle miasta. Cechy 

wspólne wszystkich obszarów to m.in.:  

 wysoka stopa bezrobocia, duży udział osób ubogich i wykluczonych społecznie, 

 duży odsetek mieszkańców posiadających zaległości czynszowe i korzystających 

z różnych form pomocy społecznej,  

 wysokie wskaźniki wskazujące na nagromadzenie problemów społecznych i nie-

wielką aktywność gospodarczą, 

 zabudowa mieszkaniowa w znacznej mierze stanowiąca własność komunalną 

(w tym bardzo duży udział obiektów w złym stanie technicznym), 

 położenie w historycznych rejonach miasta z bardzo wysokim udziałem zabudowy 

o wartościach historycznych, podlegającej ochronie konserwatorskiej. 

5.1 Jakość życia 

W lipcu 2016 roku w Gdańsku57 przeprowadzono badanie socjologiczne, w którym miesz-

kańcy wyrazili swoją opinię dotycząca jakości życia. W badaniu uwzględniono łącznie 101 cząstko-

wych (szczegółowych) wskaźników decydujących o jakości życia i na ich podstawie obliczono 

16 wskaźników syntetycznych. Dla Gdańska obserwuje się tendencję wzrostową wskaźnika ogól-

nego od wartości 3,53 w 2008 roku do 3,69 w 2016 (w 6-cio stopniowej skali). 

Wyniki badań przedstawiono z podziałem na jednostki pomocnicze, zatem nie odnoszą się one 

bezpośrednio do obszarów rewitalizacji. Pewne wnioski można odnieść do obszarów rewitalizacji, 

zwłaszcza Nowego Portu i Oruni, położonych niemal w całości w wydzielonych jednostkach pomoc-

niczych, oraz Twierdzy Wisłoujście położonej w jednostce Przeróbka. Nowy Port i Orunia znalazły 

się pośród najniżej ocenionych jednostek. Na obszarach tych wskaźnik wyniósł odpowiednio dla 

Nowego Portu – 3,56 a dla Oruni, Świętego Wojciecha i Lipiec – 3,28. Należy wspomnieć, że Orunia 

to jedna z dzielnic, dla której niemal wszystkie badane wskaźniki osiągnęły wartości poniżej (lub 

dużo poniżej) średniej dla Gdańska. 

Dla Dolnego Miasta ze Starym Przedmieściem i Placem Wałowym, wchodzącego w skład Śródmie-

ścia, oraz Biskupiej Górki ze Starym Chełmem należącym w części do jednostki Chełm, a w części 

do jednostki Orunia–Święty Wojciech–Lipce wyniki badań nie będą w pełni reprezentatywne. Na-

leży zwrócić uwagę, że część dzielnic objętych rewitalizacją położonych jest w bezpośrednim są-

siedztwie terenów ocenionych najniżej (m.in. Orunia, Olszynka, Rudniki, Stogi). Można założyć, że 

przy ocenie zawężonej do granic rewitalizacji również uzyskałyby one wskaźnik niższy niż średnia 

dla miasta. 

Jednym ze wskaźników ocenianych przez mieszkańców była sytuacja finansowa. Pytania dotyczyły: 

możliwości zakupu podstawowych produktów żywnościowych, możliwości zakupu niezbędnej 

odzieży i obuwia, możliwości regulowania opłat za mieszkanie, płacenia rachunków, możliwości 

oszczędzania i inwestowania, możliwości zakupu towarów luksusowych. Wyniki ankiet pokazują, że 

                                                        
57 Jakość życia w Gdańsku, raport z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców, Gdańsk 2016 r. 
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mieszkańcy Oruni (3,04) i części Biskupiej Górki, Nowego Portu (3,08) swoją sytuację oceniają zde-

cydowanie gorzej w porównaniu ze średnią wartością dla miasta (3,44). Obszar Dolnego Miasta i 

Starego Przedmieścia, jak widać na ryc. 5.1., otoczone są terenami ocenionymi najniżej. Wyniki 

szczegółowych analiz przeprowadzonych na potrzeby GPR wskazują, że pomimo wysokiej średniej 

oceny, w wyznaczonym obszarze rewitalizacji wskaźniki jakości życia kształtują się poniżej średnich 

dla miasta. 

 

Ryc. 5.1. Sytuacja finansowa mieszkańców z uwzględnieniem podziału na strefy miasta 

Źródło: Jakość życia w Gdańsku, raport z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców, Gdańsk 2016 r. 

 

Ryc. 5.2 Poczucie bezpieczeństwa z uwzględnieniem podziału na strefy miasta 

Źródło: Jakość życia w Gdańsku, raport z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców, Gdańsk 2016 r. 
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Badano również poczucie bezpieczeństwa w dzień i w nocy, skuteczność działania policji i straży 

miejskiej, a także relacje z sąsiadami i pomoc sąsiedzką. Wskaźnik ten jest niższy niż średni dla 

miasta: na Oruni, części Biskupiej Górki i w Nowym Porcie. Dolne Miasto z Podwalem Przedmiej-

skim otoczone jest terenami ocenionymi najniżej. Bardzo interesujące wyniki dało badanie goto-

wości do zaangażowania się w poprawę bezpieczeństwa w miejscu zamieszkania. Na tak posta-

wione pytanie ponad 80% mieszkańców Nowego Portu i Oruni dało odpowiedź twierdzącą. Dla 

Śródmieścia procent ten wyniósł 74%, a w dzielnicy Chełm 66%. Oczywiście należy wziąć pod uwagę 

pewną deklaratywność takiego stanowiska, jednak tak wysoki wskaźnik sygnalizuje duży potencjał 

wśród mieszkańców, który, przy odpowiednim wsparciu, mógłby przełożyć się na poprawę sytuacji 

w tym zakresie. 

Ocena przyrody i środowiska naturalnego, w tym czystość powietrza, natężenie hałasu, działalność 

służb sanitarno-porządkowych, wywóz śmieci, obecność pojemników do segregacji śmieci, dostęp-

ność do terenów zielonych, czystość i estetyka terenów zielonych, czystość wody pitnej, to wskaź-

nik, który dla miasta wyniósł 3,84 i w poszczególnych dzielnicach był on zbliżony do średniego: 

Orunia (3,86), Śródmieście (3,72) i Chełm (3,83). Negatywnie oceniono w tym zakresie Nowy Port 

(3,66). Interesujące jest zestawienie odpowiedzi na pytanie „Czy dba Pani/Pan o czystość prze-

strzeni publicznej”, gdzie ponad 97% respondentów przyznało, że dba o przestrzeń publiczną, co 

świadczy o wysokiej świadomości mieszkańców, a deklaracja taka jest istotnym potencjałem dla 

programowania działań społecznych. 

 

Ryc. 5.3 Przyroda i środowisko naturalne z uwzględnieniem podziału na strefy miasta 

Źródło: Jakość życia w Gdańsku, raport z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców, Gdańsk 2016 r. 

Kolejny wskaźnik – oferta kulturalna miasta jako dostępność do teatrów, sal koncertowych, biblio-

tek, czytelni, kin, oferty masowych imprez i informacji średnio dla miasta wyniósł 4,02. Zarówno na 

Oruni, jak i w Nowym Porcie wskaźnik kształtował się na średnim poziomie, odpowiednio 3,84 
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i 3,83. W Śródmieściu był oczywiście najwyższy i wyniósł 4,14. Dostępności tej nie należy jednak 

utożsamiać z uczestnictwem, które nie było badane. 

 

Ryc. 5.4 Oferta kulturalna miasta z uwzględnieniem podziału na strefy miasta 

Źródło: Jakość życia w Gdańsku, raport z badań przeprowadzonych wśród mieszkańców, Gdańsk 2016 r. 

Przeprowadzone badanie ankietowe jest oceną subiektywną, zatem zostało wykorzystane 

tylko pomocniczo. Działania rewitalizacyjne będą prowadzone w czterech obszarach, wytypowa-

nych na podstawie obiektywnych badań uwzględniających między innymi gęstość zaludnienia, stan 

własności terenów, korzystanie z pomocy MOPR i wielu innych wskaźników społecznych, na pod-

stawie dostępnych danych statystycznych. 

5.2 Sytuacja mieszkaniowa 

Obszary wyznaczone do rewitalizacji stanowią 1,92% całej powierzchni Miasta Gdańska. Za-

mieszkuje je łącznie 33 390 osób, co stanowi – 7,22% ludności miasta. Na terenach tych zlokalizo-

wane jest 21,39% wszystkich mieszkań komunalnych znajdujących się w zasobie Miasta Gdańska 

oraz 27,77% zasobu mieszkań socjalnych. Wszystkie tereny objęte rewitalizacją charakteryzują się 

dużym odsetkiem lokali komunalnych z zadłużeniem na okres dłuższy niż 3 miesiące. Na czterech 

wyznaczonych obszarach łącznie są 1323 lokale zadłużone na okres dłuższy niż 3 miesiące. Stanowi 

to 25,64% wszystkich zadłużonych powyżej 3 m-cy komunalnych mieszkań w Gdańsku. Samo za-

dłużenie czynszowe łącznie na wszystkich wyznaczonych do rewitalizacji terenach wynosi 

33 911 113,00 PLN, co stanowi aż 19,84% całego zadłużenia czynszowego Miasta Gdańska. 
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Tab. 5.1 Ogólna charakterystyka obszarów rewitalizowanych 

 Pow. te-

renu [ha] 

Liczba 

mieszkań-

ców [os.] 

Liczba 

mieszkań 

komunal-

nych 

Liczba lo-

kali socjal-

nych 

Liczba lokali 

z zadłuże-

niem pow. 3 

m-cy 

Zadłużenie czyn-

szowe [zł] 

Nowy Port z Twierdzą 

Wisłoujście 165,3 10001 1251 144 340 12 023 490 

Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 104,6 5624 604 36 153 2 810 034 

Orunia 145,26 10096 1298 67 525 13 990 548 

Dolne Miasto/ Plac Wa-

łowy/ Podwale Przed-

miejskie 
87,24 7669 952 59 305 5 087 041 

SUMA na obszarach 

rewitalizacji 
502,4 33390 4105 306 1323 33 911 113 

Miasto Gdańsk 26196 462 249 19191 1102 5159 170 895 169 

Udział w skali mia-

sta 
1,92% 7,22% 21,39% 27,77% 25,64% 19,84% 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska na podstawie danych z Gdańskiego Zarządu Nieruchomości Ko-

munalnych z 2016 r. 

 

Ryc. 5.5 Udział procentowy mieszkań socjalnych w stosunku do zasobu komunalnego 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska na podstawie danych z Gdańskiego Zarządu Nieruchomości Ko-

munalnych z 2016 r. 
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Na podstawie danych z ostatnich sześciu lat obserwuje się wzrost udziału mieszkań socjal-

nych w stosunku do zasobu komunalnego w mieście. Przy czym na obszarze Nowego Portu wzrost 

ten jest znacznie wyższy. Wzrost ten, w głównej mierze, związany jest z postępującą degradacją 

techniczną mieszkań, a co za tym idzie, zmianą kwalifikowania lokali z komunalnych na socjalne. 

Analizując sytuację mieszkaniową w rewitalizowanych obszarach i porównując ją z sytuacją 

w Gdańsku, obserwuje się następujące tendencje: 

 zmniejszanie zasobu komunalnego lokali mieszkalnych, 

 zły stan techniczny wielu budynków i lokali komunalnych, 

 zadłużenie czynszowe wobec miasta rośnie, pomimo malejącego zasobu tak miesz-

kań komunalnych, jak i mieszkań z zaległościami powyżej 3 miesięcy. 

Na wszystkich czterech obszarach wyznaczonych do rewitalizacji obserwuje się współ-

zależność i współistnienie problemów społecznych i problemu rosnących zaległości czynszo-

wych. W celu poprawy bezpieczeństwa ekonomicznego mieszkańców i sukcesywnej redukcji 

skali zadłużenia w Gdańsku został przyjęty Program Bezpieczeństwa Ekonomicznego i 

Wsparcia Osób Zadłużonych58 na lata 2016–2023, skierowany do osób borykających się m.in. 

z problemami zadłużenia. Systemowe wsparcie polegające na prewencji i profilaktyce, po-

radnictwie prawnym i obywatelskim, edukacji, ale też wdrożenie działań interwencyjnych 

finansowane będzie z budżetu gminy oraz przy wsparciu zewnętrznym. 

5.3 Podsumowanie konsultacji wewnętrznych 

Każdy z obszarów wyróżnia się w mieście indywidualnym charakterem, specyficznym genius 

loci, dającym mieszkańcom niezwykle silne poczucie tożsamości i wspólnoty w każdej z dzielnic. 

Działania podejmowane w ramach rewitalizacji będą wykonywane z wykorzystaniem lokalnych po-

tencjałów, wyłonionych w toku analiz i wniosków po konsultacjach z mieszkańcami, w celu jak naj-

lepszego dopasowania do każdego z obszarów rewitalizacji. 

Dla wypracowania wspólnej wizji rozwoju i przyszłości obszarów rewitalizacji przeprowa-

dzone zostały konsultacje zorganizowane przez Biuro Rozwoju Gdańska i Wydział Rozwoju Społecz-

nego Urzędu Miasta Gdańska wraz z jednostkami budżetowymi: Miejskim Ośrodkiem Pomocy Ro-

dzinie, Centrum Pracy Socjalnej i lokalnymi liderami organizacji pozarządowych działającymi na 

każdym z obszarów.  

Warsztaty odbywały się w dniach 13, 20, 27 sierpnia, 3 i 10 września 2016 roku. W ich trakcie 

omówiono problemy każdego z obszarów, dyskutowano propozycje i możliwości przeprowadzenia 

działań, które pomogłyby rozwiązać sytuacje kryzysowe. 

Podsumowując warsztaty, doprecyzowane zostały wizje i ramowe kierunki działań dla każdej 

z dzielnic. 

Wizje i kierunki działań wypracowane na warsztatach zostały uwzględnione i ujęte w GPR jako hasła 

i idee, pakiety spójnych pomysłów mających podkreślać indywidualny charakter każdego z obsza-

rów na tle Gdańska. 

                                                        

58 Uchwała nr XXX/845/16 Rady Miasta Gdańska z dnia 27 października 2016 r. w sprawie przyjęcia na terenie Miasta Gdań-

ska Programu Bezpieczeństwa Ekonomicznego i Wsparcia Osób Zadłużonych na lata 2016-2023. 
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W toku warsztatów dyskutowana była metoda integracji działań i kolejności ich realizacji. Wyzna-

czono trzy etapy procesu rewitalizacyjnego, które powinny płynnie przechodzić jeden w drugi oraz 

wzajemnie się uzupełniać. W pierwszej kolejności winny zostać podjęte działania animacji społecz-

ności lokalnej, równolegle prowadzone powinny być działania inwestycyjne i aktywizacja spo-

łeczno-zawodowa mieszkańców obszarów.  

Do działań dodatkowych realizowanych na obszarach rewitalizacji zaliczyć należy wszystkie pro-

gramy miejskie. Propozycją warsztatową było uwzględnienie obszarów rewitalizacji jako prioryte-

towych w programach i konkursach miejskich poprzez zapisy regulaminów lub dedykowanie spe-

cjalnych funduszy na realizację zadań podążających za celami rewitalizacji.  

Na każdym obszarze wyłoniony zostanie lokalny lider, który przy wsparciu odpowiednich jednostek 

miejskich będzie niejako moderował działania społeczne, wspierał lokalne inicjatywy sąsiedzkie, 

wspomagał merytorycznie aktywnych mieszkańców działających na rzecz poprawy stanu najbliż-

szego otoczenia. 

Obecni na spotkaniach przedstawiciele organizacji pozarządowych – potencjalni partnerzy 

działań społecznych na obszarach – podkreślali potrzebę podniesienia jakości i stanu technicznego 

miejsc świadczenia usług społecznych, nie tylko w ramach rewitalizacji, ale także szkół i przedszkoli. 

Pracownicy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie i Centrów Pracy Socjalnej podkreślali, że w świe-

tle rozmów na temat rozszerzenia pomocy udzielanej mieszańcom obszarów rewitalizacji ko-

nieczne będzie zwiększenie liczby pracowników socjalnych, terapeutów behawioralnych, stree-

tworkerów. 

Podczas półrocznej pracy nad projektem GPR poza spotkaniami z mieszkańcami obszarów 

przeprowadzono wiele spotkań z interesariuszami rewitalizacji w tym z Koordynatorami Progra-

mów Operacyjnych Miasta Gdańsk, z Zespołem ds. rewitalizacji, przeprowadzono osiem spotkań z 

organizacjami społecznymi, Strażą Miejską, przedstawicielami Komendy Wojewódzkiej Policji, ko-

mendami komisariatów dzielnicowych na obszarach rewitalizacji, Dyrekcją Muzeum Historycznego 

Miasta Gdańska, Pomorską Izba Rzemieślniczą, Starterem Gdańskim, Gdańską Agencją Rozwoju 

Gospodarczego Sp. z o.o. (InvestGDA), przedstawicielami Zarządu Portu Gdańsk, gestorami sieci 

(Gdańskiej Infrastruktury Wodno - Kanalizacyjnej, Melioracji Gdańskich, Gdańskiego Przedsiębior-

stwa Energetyki Cieplnej sp. z o.o.. W dniu 21 listopada  2016r. przeprowadzono prezentację pro-

jektu, na którą zostali zaproszeni przedstawiciele wydziałów Urzędu Miejskiego, jednostek organi-

zacyjnych miasta i podmiotów użyteczności publicznej. 
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6. Biskupia Górka/ Stary Chełm – szczegółowa diagnoza – podsumowanie 

 

Ryc. 6.1 Granice obszaru rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 
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Tab. 6.1 Informacje ogólne na temat obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm 

BISKUPIA GÓRKA/ STARY CHEŁM Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 104,60 ha 0,39% 

Liczba ludności 5 624 os. 1,28% 

Opis granic:  

• od północy – osiedle robotnicze na Chełmie, z wyłączeniem zabudowy jednorodzinnej przy ulicach 

Wronki, Hirszfelda i Stoczniowców, teren Reduty Cafferellego, ulice: Zielonogórska, Kolonia Studen-

tów, zabudowa przy ulicach Górka i Rogaczewskiego oraz ul. Na Stoku, 

• od wschodu – ulice Trakt św. Wojciecha i Menonitów, do węzła Carla Groddecka, 

• od południa – ulica Brzegi na wysokości kościoła św. Ignacego Loyoli, 

• od zachodu – zaplecze ulicy Odrzańskiej, ulice: Grabowskiego, Biernackiego, Kolonia Anielinki. 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

Powiązania zewnętrzne 

Obszar położony jest w centralnej części miasta. Według podziału administracyjnego obszar 

rewitalizacji znajduje się w granicach trzech jednostek administracyjnych: Śródmieścia, Oruni 

i Chełma, obejmując skrajne fragmenty każdej z nich ze zlokalizowanym w centralnej części tere-

nem rekreacyjnym Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji (MOSiR). Jest to obszar bezpośrednio 

przylegający do najbardziej znanych turystycznych atrakcji Starego i Głównego Miasta. Z Biskupiej 

Górki rozciąga się widok na historyczne Śródmieście aż po Żuławy Gdańskie. Z uwagi na układ to-

pograficzny tego terenu i przebieg tras komunikacyjnych (al. Armii Krajowej i Trakt św. Wojciecha) 

odcinających niejako ten teren od reszty Śródmieścia teren Biskupiej Górki stanowi funkcjonalną 

enklawę w tkance miasta. Rejon Starego Chełma zaś połączony jest funkcjonalnie i przestrzennie z 

dzielnicą Chełm. 

6.1 Podsumowanie konsultacji społecznych 

Na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma odbyły się następujące spotkania z mieszkań-

cami: 

1. 24–26 kwietnia 2016 roku czynne były punkty konsultacyjne, w których można było uzyskać 

wszelkie informacje na temat rewitalizacji, zgłosić postulaty i uwagi w tym zakresie oraz wypeł-

nić ankietę, 

2. 10 maja 2016 roku zorganizowano spacery badawcze, podczas których mieszkańcy wraz 

z prezydentem i urzędnikami miejskimi mieli okazję wskazać najważniejsze potrzeby z danego 

obszaru, 

3. 4 czerwca 2016 roku zorganizowano warsztaty tematyczne, podczas których mieszkańcy 

i pozostali interesariusze mieli możliwość zaprezentowania swoich pomysłów i propozycji 

działań na obszarze. 

Celem tych spotkań było uzyskanie informacji od mieszkańców dotyczących najważniejszych 

problemów na tym obszarze, zebranie katalogu pomysłów dla działań służących eliminacji bądź 

ograniczeniu negatywnych zjawisk, koncepcji projektów oraz wskazanie potencjalnych realizato-

rów projektów. 
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Uczestnicy warsztatów wskazywali na: 

• wysoki poziom bezrobocia (na analizowanym obszarze wyższy niż na terenie całego Gdańska, 

dotyczący przede wszystkim ludzi młodych), 

• niski poziom wykształcenia, idące za tym problemy w postaci alkoholizmu, „wystawania na uli-

cach” (związane z brakiem alternatywnych form wykorzystania czasu wolnego) i biedy, 
• trudne warunki mieszkaniowe, 

• niedostateczne wyposażenie w infrastrukturę techniczną, 

• stygmatyzację obszaru poprzez stworzenie „zagłębia mieszkań komunalnych i socjalnych”, 

• występowanie zjawiska wykluczenia społecznego (wynikającego również z polaryzacji proble-

mów oraz ich międzypokoleniowego dziedziczenia). 

Mieszkańcy podkreślali m.in. niedostosowanie kwalifikacji do rynku pracy, słabą integrację 

lokalnego biznesu, niską przedsiębiorczość mieszkańców. Wskazywano również na brak sklepów 

i punktów usługowych w okolicy (fryzjer, apteka, a przede wszystkim gastronomia). Obojętność po-

licji i straży miejskiej wobec wykroczeń i zachowań negatywnych (kradzieży, nielegalnych podłączeń 

do prądu, spożywania alkoholu na ulicach itd.) w ocenie mieszkańców ma wpływ na niski poziom 

bezpieczeństwa i złą opinię obszaru Biskupiej Górki wśród gdańszczan. Uczestnicy warsztatów 

wskazywali również na nieuporządkowaną przestrzeń: ogólny nieestetyczny wygląd całego terenu 

(zaśmiecone podwórka i ulice, zły stan techniczny chodników, ulic oraz budynków) oraz niezago-

spodarowane tereny zieleni. Problem stanowi również niewykorzystany potencjał dziedzictwa hi-

storyczno-turystycznego. 

Młodzi mieszkańcy, ze względu na narastające problemy i negatywne zjawiska, nie dostrze-

gają dla siebie perspektyw zmiany, co potęguje poczucie bezsilności i brak wiary we własne możli-

wości. Utrudnieniem dla podjęcia skutecznych działań mających na celu poprawę obecnej sytuacji 

jest niewielkie zaangażowanie mieszkańców oraz brak poczucia współodpowiedzialności za najbliż-

sze otoczenie. Pełne zestawienie negatywnych zjawisk dostrzegalnych na tym terenie zawiera po-

niższa tabela. 

Tab. 6.2 Zestawienie negatywnych zjawisk i propozycje ich rozwiązania na obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

PRZESTRZENNE 
• Nieuporządkowany drzewostan zagrażający bezpie-

czeństwu mieszkańców i budynków 

• Nieestetyczne i niezagospodarowane tereny zieleni 

(nieregularne koszenie trawników) 

• Odcięcie wskazanego obszaru od Śródmieścia szla-

kami komunikacyjnymi 

• Nieestetyczny wygląd obszaru 

• Dzikie wysypiska śmieci 

 

 

 

• Samowola budowlana (stawianie nielegalnych 

obiektów lub budynków, zróżnicowany kolor elewa-

cji itd.) 

• Brak promocji obszaru w folderach czy kampaniach 

turystycznych 

 

• Uporządkowanie drzewostanu zagrażającego bez-

pieczeństwu mieszkańców 

• Uporządkowanie terenów zieleni oraz ich zago-

spodarowanie 

• Stworzenie turystycznego szlaku pieszo-rowero-

wego, pokazującego historyczne walory obszaru i 

punktu informacji turystycznej 

• Zwiększenie świadomości społecznej na temat 

utrzymywania porządku i ładu w najbliższym oto-

czeniu (dzikie wysypiska śmieci, samowola bu-

dowlana itd.) 

• Stworzenie spójnego planu renowacji i wykorzy-

stania zabytków (bastiony, fortyfikacje). 

 

• Promowanie walorów obszaru w folderach tury-

stycznych 

 

• Wprowadzenie systemu informacji przestrzennej 

oraz oznakowanie obszaru 
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NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 
• Brak systemu informacji przestrzennej oraz oznako-

wania obszaru 

• Niewykorzystanie możliwości historyczno-turystycz-

nych obszaru (wieża z widokiem na Śródmieście, 

fortyfikacje, bastiony) 

 

• Zła jakość powietrza oraz zanieczyszczanie środowi-

ska (zwłaszcza zimą przez system ogrzewania wę-

glem) 

• Wykorzystanie istniejących obiektów historyczno-

turystycznych na potrzeby mieszkańców, a także 

udostępnienie ich zwiedzającym (fortyfikacje, po-

terna, wieża na terenie byłego schroniska) 

• Edukacja mieszkańców o zagrożeniach wynikają-

cych z palenia w piecach opałem niskiej jakości, 

śmieciami 

 

 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

INFRASTRUKTURALNE 
• Zniszczone drogi i chodniki 

• Brak miejsc parkingowych (parkowanie samocho-

dów na chodnikach) 

• Brak ścieżek rowerowych 

• Brak infrastruktury sportowo-rekreacyjnej 

 

 

• Brak miejsc spacerowo-wypoczynkowych 

 

• Brak oświetlenia ulic 

• Duża koncentracja mieszkań komunalnych i socjal-

nych 

• Zły stan techniczny budynków 

• Nieestetyczny wygląd klatek schodowych oraz uno-

szący się w nich nieprzyjemny zapach 

 

• Brak infrastruktury dla osób niepełnosprawnych i 

rodziców z wózkami 

• Brak elementów małej architektury (kosze na 

śmieci, ławki) 

• Zaniedbanie Kanału Raduni (zanieczyszczony oraz 

zarośnięty obszar) 

• Brak infrastruktury dla dzieci 

 

• Remontowanie dróg (z uwzględnieniem w miarę możli-

wości miejsc postojowych) i chodników 

 

• Stworzenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla 

mieszkańców obszaru (budowa sieci ścieżek rowero-

wych, doposażenie MOSiR-u, budowa siłowni pod 

chmurką itd.) 

• Stworzenie miejsc spacerowo-wypoczynkowych dla 

mieszkańców (zagospodarowanie terenów zieleni, 

stworzenie sieci ścieżek pieszych, postawienie elemen-

tów małej architektury itd.) 

• Wykonanie oświetlenia ulic oraz zamontowanie moni-

toringu 

• Remontowanie budynków (zarówno elewacji, jak i kla-

tek schodowych) 

 

• Dostosowanie przestrzeni publicznej do osób niepełno-

sprawnych i starszych oraz wózków (projektowanie uni-

wersalne) 

• Stworzenie infrastruktury gastronomiczno-usługowej 

 

• Wyczyszczenie Kanału Raduni oraz jego zagospodaro-

wanie (tereny rekreacyjne nad brzegiem oraz lokale 

usługowe) 

• Utworzenie kładki łączącej Biskupią Górkę z peronem 

SKM Śródmieście. 

• Stworzenie bezpiecznej ścieżki do MOSiR-u od ulicy Za-

roślak 

 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNE 
• Bezrobocie 

• Brak aktywizacji społecznej i zawodowej mieszkań-

ców 

• Alkoholizm, zarówno wśród młodzieży, jak i osób 

starszych; w tym spożywanie go w miejscach pu-

blicznych 

• Zażywanie narkotyków przez młodzież 

• Brak perspektyw na zmianę swojej sytuacji, w szcze-

gólności wśród osób młodych 

 

 

• Brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego 

(przesiadywanie mieszkańców na ulicach lub we 

własnych domach) 

• Brak miejsc spotkań, w tym dzielnicowych instytucji 

kulturalno-edukacyjnych 

 

 

 

• Prowadzenie zajęć z podstaw przedsiębiorczości dla 

mieszkańców 

• Stworzenie punktu doradztwa zawodowego (organizo-

wanie warsztatów, pomocy psychologicznej itd.) 

• Utworzenie cyklu spotkań motywacyjnych dla mieszkań-

ców (również praca w tym zakresie z młodzieżą) 

• Utworzenie domu sąsiedzkiego na Starym Chełmie 

(miejsce spotkań dla mieszkańców) 

• Zwiększenie zakresu możliwości spędzania czasu wol-

nego dla młodzieży (rozbudowa oferty sportowej MO-

SiR-u; organizacja lokalnych wydarzeń kulturalnych i ini-

cjatyw zrzeszających młodzież – założenie drużyny spor-

towej, zespołu młodzieżowego itd.), wykorzystanie po-

tencjału osób niepełnosprawnych i włączenie ich w dzia-

łania społeczne (integracja osób niepełnosprawnych 

z pozostałymi mieszkańcami) 
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NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 
 

• Brak lokali usługowych (fryzjer, apteka itd.) 

• Brak lokali gastronomicznych (kawiarnie, puby, re-

stauracje itd.) 

 

 

• Pomijanie obszaru w organizacji ogólnomiejskich 

imprez kulturalnych 

• Obojętność policji i straży miejskiej wobec wykro-

czeń oraz zachowań negatywnych 

 

 

 

 

• Niskie poczucie bezpieczeństwa (kradzieże, niele-

galne podłączenia do prądu, załatwianie potrzeb fi-

zjologicznych na ulicach itd.) 

• Polaryzacja środowiska i dziedziczenie problemów 

 

• Wysoki odsetek osób w wieku poprodukcyjnym 

• Występowanie ubóstwa 

• Wykluczenie społeczne i cyfrowe niektórych grup 

mieszkańców 

• Poczucie bezsilności u mieszkańców 

• Złe warunki mieszkaniowe 

• Zwiększenie elementów małej architektury w przestrze-

niach publicznych, wyposażenie terenów rekreacyjno-

sportowych w urządzenia sportowe 

 

• Zwiększenie dostępności lokali usługowych oraz wpro-

wadzenie ulg i obniżenie czynszów dla osób mających 

pomysły na działalność na terenie obszaru (przemysł 

kreatywny, gastronomia, usługi itd.) 

 

• Zmiana złej opinii obszaru poprzez zapraszanie gdańsz-

czan na spacery (pokazywanie potencjału i możliwości 

obszaru oraz zachodzących w nim zmian) 

• Zachęcanie ogólnomiejskich instytucji kulturalnych do 

organizowania wydarzeń na terenie obszaru 

 

 

• Zwiększenie aktywności służb porządkowych i karania 

negatywnych zachowań społecznych (spożywanie alko-

holu na ulicy, nielegalne wyrzucanie śmieci itd.) 

 

 

• Zwiększenie świadomości społecznej i obywatelskiej, a 

także edukowanie w zakresie dbania o wspólne dobro 

• Promowanie postawy prospołecznej (angażowanie 

mieszkańców w działalność organizacji pozarządowych 

na rzecz obszaru, popularyzowanie różnych form ak-

tywności społecznej i obywatelskiej) 

• Promowanie osób mających pomysły na działalność na 

terenie obszaru (przemysł kreatywny, gastronomia, 

usługi itd.) 

• Wzmacnianie poczucia przynależności do obszaru (po-

przez tworzenie warunków do aktywności mieszkań-

ców, konsultowanie pomysłów zmian w przestrzeni pu-

blicznej) 

• Zachęcanie mieszkańców do włączania się w akcje sa-

mopomocowe organizowane na terenie obszaru 

• Zwiększenie liczby streetworkerów działających na tere-

nie obszaru (praca z młodzieżą oraz osobami wykluczo-

nymi) 

 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska na podstawie materiałów zebranych podczas warsztatów 

Zdaniem mieszkańców, największym potencjałem obszaru są jego walory historyczno-

turystyczne (wieża widokowa, bastiony, fortyfikacje, panorama Głównego Miasta itd.) oraz 

rozległe tereny zieleni, które mogłyby zostać zagospodarowane na centra edukacyjne lub 

miejsca rekreacji dla mieszkańców (nie tylko Biskupiej Górki, ale również całego Śródmie-

ścia). Istotny jest także teren MOSiR-u widziany w przyszłości jako profesjonalne centrum 

sportowe. Podczas warsztatów konsultacyjnych mieszkańcy zaproponowali konkretne rozwiąza-

nia i projekty mogące poprawić wizerunek i podnieść jakość przestrzeni na rewitalizowanym ob-

szarze: 

1) realizacja domu sąsiedzkiego na Starym Chełmie – w jednym z budynków przy rondzie (zbieg 

ulic Mariana Buczka, Odrzańskiej i Stanisława Worcella); byłoby to miejsce otwarte na wszelką 

działalność, dające jednocześnie możliwość wyzwolenia potencjału lokalnej społeczności, 
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2) przekształcenie terenu MOSiR-u w nowoczesne centrum sportowe – mieszkańcy dostrzegają 

potencjał nie tylko ośrodka MOSiR, ale również okolicznego terenu; jedna z propozycji doty-

czyła zagospodarowania kompleksu oraz terenów leśnych na miejski park sportowo-rekrea-

cyjny; tereny zadrzewione (w sąsiedztwie bastionów), wyposażone w infrastrukturę pieszą i 

rowerową, byłyby miejscem spędzania czasu wolnego oraz rekreacji zarówno dla mieszkań-

ców Biskupiej Górki i Starego Chełma, jak i pozostałych gdańszczan, 

3) urządzenie domu sąsiedzkiego wraz z terenem rekreacyjnym i punktem widokowym – przed 

budynkami przy ulicy Biskupiej 4, 6 oraz 8, który wg mieszkańców powinien służyć społeczno-

ści lokalnej; w pierwszej kolejności istotne jest uporządkowanie terenu, a także zaprojektowa-

nie i zamontowanie małej architektury (kosze na śmieci, ławki) oraz zasadzenie roślin; miesz-

kańcy uznali, że teren ten jest charakterystycznym punktem dzielnicy widzianym od strony 

Śródmieścia i stanowić powinien wizytówkę Biskupiej Górki; według nich, tak urządzone miej-

sce zachęciłoby zarówno gdańszczan, jak i turystów, do odwiedzin obszaru, 

4) budowa ścieżki rowerowej i pieszej (Pohulanka) – osoby biorące udział w warsztatach były 

zgodne, że wzdłuż ulicy Pohulanka (odcinek od ulicy Na Stoku do ulicy Lubuskiej) powinna po-

wstać infrastruktura dla pieszych i rowerzystów wraz z oświetleniem, 

5) wykonanie ścieżki pieszej na bastiony oraz udostępnienie wejścia na teren MOSiR-u – miesz-

kańcy proponowali utworzenie ciągu komunikacyjnego z terenami leśnymi od ulicy Spadzistej 

do MOSiR-u; ścieżka mogłaby łączyć się ze szlakiem pieszo-rowerowym wokół bastionów oraz 

prowadzić do kompleksu rekreacyjno-sportowego; w ten sposób powstałby ciąg komunika-

cyjny przez Biskupią Górkę, łączący ją ze Śródmieściem oraz Dolnym Miastem, 

6) zagospodarowanie terenu pomiędzy ul. Na Stoku a Kanałem Raduni; zgodnie z postulatami 

urządzony park miałby stanowić istotny teren rekreacyjny dla mieszkańców (z uwzględnie-

niem miejsca upamiętniającego cmentarz) oraz stworzenie bulwaru nad Kanałem Raduni (in-

frastruktura dla pieszych i rowerzystów); poza uporządkowaniem terenu proponowano utwo-

rzenie tam siłowni pod chmurką, stołów do ping-ponga i szachów, a także altany; projekt za-

gospodarowania terenu dawnego cmentarza jest bezpośrednio powiązany z utworzeniem 

bulwaru nad Kanałem Raduni; mieszkańcy uznali, że istotne jest wykorzystanie potencjału 

wody, będącej częścią obszaru; z tego względu zgłoszono projekt dotyczący budowy traktu 

spacerowo-rowerowego wraz z małą architekturą i oświetleniem wzdłuż kanału, 

7) budowa kładki łączącej Biskupią Górkę ze stacją Szybkiej Kolei Miejskiej „Śródmieście”; miesz-

kańcy uznali, że obecna komunikacja jest niezadowalająca z uwagi na brak bezpośredniego 

połączenia obszaru ze stacją, 

8) udrożnienie podziemnej poterny (korytarza) biegnącej od ulicy Na Stoku do Gdańskiej Wyższej 

Szkoły Humanistycznej; rozwiązanie takie poprawiłoby pieszą komunikację Biskupiej Górki ze 

Śródmieściem; przejście byłoby uzupełnieniem ciągu fortyfikacji oraz kolejną atrakcją tury-

styczną na mapie Biskupiej Górki, 

9) otwarcie terenów Komendy Wojewódzkiej Policji – zmiana siedziby policji; zagospodarowanie 

budynku na cele kulturalne (stworzenie centrum artystyczno-kulturalnego), stworzenie 

punktu widokowego na wieży oraz zagospodarowanie placu pod Neptunem na miejsce rekre-

acji dla mieszkańców; zdaniem mieszkańców teren ten powinien zostać otwarty i służyć za-

równo społeczności lokalnej, jak i zachęcać gdańszczan z innych dzielnic do odwiedzenia Bi-

skupiej Górki; wieża zegarowa znajdująca się na terenie dawnego Schroniska Młodzieżowego 
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im. Paula Benekego stałaby się najwyższym punktem widokowym w tej części Gdańska (Bisku-

pia Górka wznosi się 60,8 m n.p.m., a sama wieża ma wysokość 25 m); mieszkańcy wskazywali, 

że tego typu atrakcja zachęciłaby do odwiedzin turystów oraz gdańszczan spoza obszaru; za-

gospodarowanie placu pod Neptunem, czyli w okolicy rzeźby zdobiącej północno-wschodni 

narożnik monumentalnego gmachu dawnego schroniska młodzieżowego – jedna z wizji doty-

czyła utworzenia tam punktu widokowego razem z uporządkowanym zieleńcem, a także lapi-

darium (z pozostałości historycznych z terenu Biskupiej Górki), druga natomiast zaadaptowa-

nia terenu pod lokale gastronomiczne, a także stworzenia punktu widokowego; mieszkańcy 

zgodnie określili, że powinien być to teren rekreacyjny, wyposażony w małą architekturę w 

postaci ławek oraz koszy na śmieci, 

10) renowacja bastionów celem udostępnienia ich turystom oraz zagospodarowanie terenu 

(ścieżki biegowe i rowerowe); jedna z grup warsztatowych zaproponowała zaaranżowanie for-

tyfikacji na wzór Centrum Hewelianum; na obszarze rekreacyjnym istotne byłoby również 

utworzenie ścieżek rowerowych, biegowych i pieszych, które łączyłyby się z infrastrukturą Dol-

nego Miasta i Śródmieścia, a także ścieżką uwzględnioną w projekcie nr 5, 

11) skrót komunikacyjny pomiędzy ulicą Biskupią a Na Stoku – wg mieszkańców znacznie popra-

wiłoby to komunikację oraz poruszanie się po Biskupiej Górce. 
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6.2 Podsumowanie diagnoz dla obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm59 

6.2.1 Zagadnienia społeczne 

Blisko 5% mieszkańców obszaru Biskupiej Górki/ Starego Chełma nie jest w stanie samodziel-

nie zabezpieczyć podstawowych potrzeb swoich rodzin. Osoby te są zmuszone korzystać z pomocy 

społecznej. Wśród osób korzystających ze wsparcia znajdują się najczęściej osoby w wieku produk-

cyjnym, osoby samotne, niepełnosprawne i/lub przewlekle chore. Długotrwałe problemy rodzin 

przekładają się na nieprawidłowe postawy dzieci, a w perspektywie zwiększają ryzyko wykluczenia 

społecznego. Szczególnej uwagi wymagają dzieci, które w wyniku kumulacji problemów w rodzi-

nach dysfunkcyjnych są zaniedbane. Według przeprowadzonych analiz dla tego obszaru dość wy-

raźnie nasilony jest problem dzieci umieszczanych w pieczy zastępczej. Wyniki badań egzaminacyj-

nych w szkołach podstawowych wskazują na słabsze oceny egzaminacyjne uczniów z obszaru Bi-

skupia Górka/ Stary Chełm. 

Na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma rysuje się następująca charakterystyka osoby korzy-

stającej z pomocy i wsparcia: 

- osoba w wieku produkcyjnym, 

- najczęściej jest to osoba samotna, 

- korzystająca z pomocy z powodu ubóstwa, 

- z problemem niepełnosprawności lub długotrwale chora, 

- w przypadku rodzin często z problemem opiekuńczo-wychowawczym lub pełniących funk-

cję rodziny zastępczej. 

Odnosząc natomiast analizowane formy pomocy do skali potrzeb i problemów społecznych, 

można wyciągnąć wniosek, że jest: 

- za mało usług społecznych, 

- za mało aktywizacji społeczno-zawodowej, 

- małe zainteresowanie mieszkańców; brak poszukiwania rozwiązań długoterminowych, 

- stosunkowo dobre nasycenie formami pomocy adresowanymi do rodzin z dziećmi. 

Trudności adaptacyjne dzieci i młodzieży potwierdzają doświadczenia z pracy w ramach Programu 

Streetbus, który działa na Biskupiej Górce dwa i pół roku, a którego celem jest ograniczenie ryzy-

kownych zachowań wśród dzieci i młodzieży, w szczególności eksperymentowania ze środkami 

psychoaktywnymi. Najczęściej uczestnikami programu są dzieci i młodzież do 13 roku życia. Spo-

radycznie kontaktują się też młodzi, dwudziestoparoletni mieszkańcy dzielnicy. 

 

Istotnym problemem jest bezrobocie, które na tym obszarze dotyka w dużo większym stop-

niu kobiet niż mężczyzn. Na podstawie przeprowadzonej analizy struktury bezrobocia można wy-

ciągnąć wniosek, że problem może dotykać młodych rodzin z dziećmi. Należy sprofilować działania 

                                                        

59 Niniejszy rozdział zawiera najważniejsze wnioski z szerokich analiz zawartych w opracowaniu Gminny Program Rewitali-

zacji Miasta Gdańska - Analizy 
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w zakresie aktywizacji zawodowej, zwłaszcza dla kobiet, osób młodych potencjalnie będących ro-

dzicami oraz osób w wieku niemobilnym, zarówno o niskim poziomie wykształcenia, jak i z wy-

kształceniem wyższym, zakwalifikowanych do III profilu pomocy. Należy wypracować optymalny 

katalog działań dostosowanych do potrzeb i problemów zidentyfikowanej grupy osób bezrobot-

nych, aby uzyskać większą skuteczność w powrocie tych osób na rynek pracy. 

Problem bezrobocia może mieć również wpływ na zadłużenie w opłatach za mieszkanie, choć 

natężenie tego problemu na terenie Biskupiej Górki/ Starego Chełma jest jednym z mniejszych na 

tle innych obszarów rewitalizowanych. 

6.2.2 Zagadnienia przestrzenno-funkcjonalne 

Dostęp do podstawowych usług i rozwiązania urbanistyczne 

Rozwiązania urbanistyczne wynikają przede wszystkim z topografii terenu i uwarunkowań 

historycznych, czyli układu fortyfikacji ziemnych. Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm zacho-

wało się sporo cennych zabytków, głównie relikty umocnień miejskich, które zostały wpisane do 

rejestru zabytków. Poza tym znajduje się tutaj około 230 obiektów historycznych o wartościach 

kulturowych. Największym skupiskiem zabudowy mieszkaniowej jest obszar Starego Chełma z cha-

rakterystycznym układem zabudowy z początku XX w. wzdłuż ulic Worcella i Łużyckiej. 

Rejon Starego Chełma, poprzez położenie w strukturze dużego osiedla Chełm, ma dobry do-

stęp do usług z zakresu oświaty, edukacji i podstawowych usług handlowych. W obrębie fragmentu 

objętego rewitalizacją brakuje natomiast usług społecznych typu dom sąsiedzki, świetlica, gdzie 

odbywać mogłyby się dzienne i popołudniowe zajęcia dla formalnych i nieformalnych grup sąsiedz-

kich czy organizacji pozarządowych. 

Biskupia Górka to rejon, w którym nie brakuje obiektów edukacyjnych. Zlokalizowane są tu 

także siedziby organizacji pozarządowych, jednak stan techniczny wymaga poprawy, często też po-

wierzchnia tych lokali wymaga powiększenia. Brakuje również szerszego dostępu do usług codzien-

nych potrzeb. Niedostateczna jest też dostępność do usług opieki zdrowotnej i pomocy społecznej, 

a także opieki nad najmłodszymi dziećmi. 

Istotnym elementem struktury funkcjonalnej, niedostępnym dla osób postronnych, jest te-

ren należący do Komendy Wojewódzkiej Policji. Zlokalizowany w centralnej części obszar fortyfika-

cji wraz z historycznym budynkiem schroniska młodzieżowego oraz wieżą widokową stanowi nie-

wykorzystany potencjał turystyczny i rekreacyjny. 

Znaczący jest udział nieruchomości gminnych i Skarbu Państwa. Istnieją rezerwy terenowe 

pod realizację nowej zabudowy o charakterze plombowym. Część terenu stanowią skarpy, czę-

ściowo zagrożone osuwiskami. Każdą działalność budowlaną należy poprzedzić rozszerzonymi ba-

daniami geologiczno-inżynierskimi. Skarpy wymagają prac inżynieryjnych polegających na ich 

umocnieniu. 

Tereny objęte działaniami rewitalizacyjnymi w znacznym stopniu pokryte są obowiązującymi pla-

nami miejscowymi. 
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Poziom obsługi komunikacyjnej 

Ważnymi elementami układu drogowego w części Biskupiej Górki są: węzeł Unii Europejskiej 

oraz węzeł Groddecka. Uzupełnieniem tego układu są ulice o charakterze lokalnym, które w więk-

szości wymagają przebudowy ze względu na ich niezadowalający stan techniczny. Dla części ob-

szaru Starego Chełma podstawowy układ drogowy stanowią ulice Stoczniowców, Buczka, Refor-

macka, Worcella. W ostatnich latach część z tych dróg została wyremontowana, jednakże pozostałe 

ulice lokalne (m.in. Lotników Polskich, Bitwy pod Lenino, odcinek Stoczniowców) wymagają prze-

budowy ze względu na ich niezadowalający stan techniczny. 

Jakość terenów publicznych 

Prawie cały obszar objęty działaniami rewitalizacyjnymi znajduje się w strefie pieszego do-

stępu (500 m w linii prostej) do terenów zielni w rejonie dawnych fortyfikacji i terenów rekreacyj-

nych MOSiR-u. Dostęp do zieleni publicznej o powierzchni ponad 1 ha ma 92,5% mieszkańców ob-

szaru Biskupia Górka/ Stary Chełm. Stan i wyposażenie terenów użytkowanych rekreacyjnie jest 

jednak zróżnicowany, w niektórych przypadkach bardzo słaby. Deficyty terenów zieleni urządzonej 

występują w rejonie południowego odcinka ulicy Worcella oraz ulicy Szkockiej i Kolonii Anielinki. 

W centralnej części Biskupiej Górki znajdują się historyczne fortyfikacje bujnie porośnięte 

zielenią i stanowiące istotne w krajobrazie miasta wyniesienie terenu, z którego rozpościerają się 

otwarcia widokowe, panoramy na zabudowę Głównego i Dolnego Miasta. Fortyfikacje stanowią 

jednocześnie ogromny potencjał rozwojowy umożliwiający powstanie nowych terenów rekreacyj-

nych miasta oraz atrakcji turystycznych. 

6.2.3 Zagadnienia środowiskowe 

Z uwagi na małą intensywność zagospodarowania terenu oraz dużą ilość terenów biologicz-

nie czynnych obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm w małym stopniu narażony jest na typowe dla 

centrum miasta uciążliwości generowane przez trasy transportowe lub produkcję i przemysł. Do-

datkowo kompleks Biskupiej Górki, pełniący w przeszłości funkcję parku miejskiego i przekształ-

cony obecnie w obszar pokryty zielenią nieurządzoną, stanowi dość skuteczną barierę dla oddzia-

ływań generowanych przez intensywny ruch samochodowy oraz środki transportu szynowego, 

które koncentrują się na obszarach sąsiednich, wzdłuż północnej i wschodniej granicy. 

6.2.4 Zagadnienia gospodarcze 

Poziom przedsiębiorczości na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm jest niższy niż w Gdań-

sku. W latach 2010–2015 r. zaobserwowano także nieco niższy niż w mieście przyrost liczby nowo 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze Bisku-

piej Górki/ Starego Chełma w pierwszych 3 latach prowadzenia działalności jest porównywalna do 

przeżywalności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym obszarze nie wymagają szcze-

gólnego wsparcia w tym aspekcie. Na obszarze rewitalizowanym wskazać można nieznaczny defi-

cyt w udziale podmiotów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdrowotnej, pomocy 

społecznej i edukacji oraz z obszaru informacji i komunikacji, a także działalności profesjonalnej, 

naukowej i technicznej. Nowe inwestycje powstające w sąsiedztwie rewitalizowanego obszaru 

mogą stanowić impuls dla rozwoju lokalnego podsystemu gospodarczego i mogą zwrócić uwagę 

nowych inwestorów na powstający potencjał gospodarczo-inwestycyjny obszaru. 
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6.2.5 Zagadnienia techniczne 

Standard mieszkań na Biskupiej Górce, szczególnie w zabudowie tzw. kolonii z lat 20 i 30 

XX w., jest niski, a na obszarze kolonii Stare Szkoty bardzo niski. W dostatecznym i złym stanie tech-

nicznym znajdują się budynki mieszkalne objęte ochroną konserwatorską. Zagrożeniem dla zabyt-

kowego zespołu zabudowy jest przede wszystkim brak remontów oraz brak lub zły stan techniczny 

drenaży Biskupiej Górki. Budynki mieszkalne na obszarze Starych Szkotów znajdują się w większo-

ści w złym lub dostatecznym stanie technicznym. Mieszkania w większości są substandardowe, po-

zbawione centralnego ogrzewania, niejednokrotnie również innych wygód. Rejon kolonii nie jest 

wyposażony w kanalizację sanitarną, sieć wodociągowa także wymaga remontu. Zabudowa Sta-

rego Chełma znajduje się w dostatecznym, a częściowo nawet dobrym stanie technicznym. W 

znacznej części są to jednak niewielkie mieszkania o częściowo zaniżonym standardzie (brak cen-

tralnego ogrzewania itp.). 

Budynki wykonane głównie w technologii ceglanej, nie mają dostatecznej izolacji termicznej 

i przeciwwilgociowej, odpowiedniego wyposażenia w sieci infrastruktury technicznej (najczęściej 

brak podłączenia do sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz miejskiej sieci ciepłowniczej). Cha-

rakteryzują się niskim standardem zamieszkania (brak ciepłej wody, łazienek, niewystarczające do-

świetlenie, brak odpowiedniej wentylacji pomieszczeń, ogrzewania, nienormatywne powierzchnie 

pomieszczeń). Wieloletnie zaniedbania i brak inwestowania spowodowały degradację stanu tech-

nicznego zarówno obiektów budowlanych, jak i struktur drogowych, przestrzeni publicznych, ist-

niejącej zieleni, sieci infrastruktury podziemnej. 

6.3 Lokalne potencjały obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm 

 

POTENCJAŁ 

Zdaniem mieszkańców największym potencjałem obszaru są jego walory historyczno-tury-

styczne (wieża widokowa, bastiony, fortyfikacje itd.) oraz rozległe tereny zieleni, które mogłyby 

zostać zagospodarowane na centra edukacyjne lub miejsca rekreacji dla mieszkańców (nie tylko 

Biskupiej Górki, ale również całego Śródmieścia). Niezwykle cenne są historyczne obiekty, układy 

uliczek w otoczeniu zieleni tworzące niepowtarzalny klimat miejsca. 

Istotny jest także teren MOSiR-u, widziany w przyszłości jako profesjonalne centrum sportowe. 

Z uwagi na atrakcyjne położenie może to być ciekawe i modne miejsce kulturalne na mapie 

Gdańska, w którym odbywają się koncerty, wystawy i inne inicjatywy artystyczne. 

Dzięki zintegrowanej i aktywnej społeczności opartej na powiązaniach sąsiedzkich obszar za-

chowuje swoją kameralną i niepowtarzalną atmosferę. 

 

6.3.1 Analiza SWOT 

Tab. 6.3 Analiza SWOT obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm 

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

• Liderzy społeczności lokalnej 

• Bliskość śródmieścia 

• Wysoki poziom wykluczenia społecznego 

• Zły stan techniczny zabudowy mieszkaniowej 
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• Bliskość przystanków komunikacji miejskiej w tym 

przystanku SKM  

• Usługi podstawowe oraz usługi pomocy społecznej 

• Historyczna kompozycja małego placu na skrzyżo-

waniu ulic górnej i na stoku 

• Zachowana struktura historycznej zabudowy oraz 

układ historycznych fortyfikacji i Kanał Raduni 

• Punkty widokowe na Główne Miasto  

• Niska jakość przestrzeni publicznych oraz zieleni  

• Mała ilość urządzonych terenów rekreacyjnych 

• Brak usług podstawowych związanych z gastronomią i 

rekreacją 

• Niedostępny dla użytkowania teren Komendy Woje-

wódzkiej Policji 

• SZANSE 
• ZAGROŻENIA 

• Integracja społeczności lokalnej 

• Zagospodarowanie terenów zieleni mogących słu-

żyć rekreacji 

• Podniesienie jakości życia poprzez remonty histo-

rycznej zabudowy mieszkaniowej  

• Renowacja rewaloryzacja i udostępnienie przejść z 

obszaru fortyfikacji do zabytkowego Kanału Raduni 

• Rozwój usług turystycznych (hostel, galeria) 

• Dogodne połączenie piesze z Głównym Miastem i 

Starym Przedmieściem 

• Gettoizacja dzielnicy z uwagi na zły wizerunek 

• Pogłębienie się problemów społecznych  

• Brak powiązań pieszych z historycznymi terenami znaj-

dującymi się w sąsiedztwie 

• Słaba dostępność do komunikacji miejskiej 

• Brak dobrej jakości przestrzeni publicznych 

• Brak możliwych lokalizacji nowych obiektów budowla-

nych z uwagi na niewykonane prace związane z umoc-

nieniem skarp 

• Niedobór usług podstawowych oraz związanych z ga-

stronomią i rekreacją 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

6.4 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Biskupia Górka/ Stary Chełm to obszar w pełni wykorzystujący swoje walory historyczne oraz 

lokalizacyjne, dający jednocześnie możliwość prowadzenia działalności gospodarczej, rozwoju spo-

łeczno-kulturalnego oraz funkcji turystycznych. Tkankę społeczną tworzą zarówno aktywni senio-

rzy, rodziny z dziećmi, jak i młodzież z aspiracjami i planami na przyszłość. Tworzą oni zintegrowaną 

oraz aktywną społeczność, opartą na silnych powiązaniach sąsiedzkich, dzięki czemu obszar zacho-

wuje swój kameralny i niepowtarzalny klimat. Ponadto aktywnie spędzają wolny czas na zagospo-

darowanych terenach zieleni, stanowiących miejsca rekreacji i wypoczynku. 

Obszar postrzegany jest jako zadbany, estetyczny, a przede wszystkim bezpieczny i atrak-

cyjny nie tylko dla mieszkańców, ale również gdańszczan z innych dzielnic. Przyjeżdżający tu turyści, 

zwiedzający historyczne dziedzictwo, generują przychód lokalnym przedsiębiorcom. Na parterach 

odnowionych kamienic zlokalizowane są kawiarnie, restauracje, puby, sklepy oraz inne lokale usłu-

gowe, zaspokajające potrzeby zarówno mieszkańców, jak i przyjezdnych gości. To także ciekawe 

i modne miejsce kulturalne na mapie Gdańska, w którym odbywają się koncerty, wystawy oraz inne 

inicjatywy artystyczne. Ze względu na zainteresowanie miejscem przez artystów, którzy prowadzą 

tu swoje pracownie i organizują wystawy plenerowe, teren nazywany jest gdańskim Montmartre. 

Odnowione elewacje budynków utrzymane są w ujednoliconym stylu oraz kolorystyce, 

a równe chodniki i obniżone krawężniki nie stanowią barier dla osób niepełnosprawnych, starszych 

oraz rodziców z wózkami. Biskupia Górka/ Stary Chełm stanowi miejsce spotkań zarówno dla 

mieszkańców, jak i pozostałych gdańszczan oraz turystów. 
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WIZJA ROZWOJU BISKUPIEJ GÓRKI/ STAREGO CHEŁMU

SPOŁECZNA  - NASZA BISKUPIA GÓRKA  

• Aktywni mieszkańcy dumni ze swojej tożsamości

• Lokalna społeczność zaangażowana w życie publiczne dzielnicy

• Zintegrowana społeczność oparta na silnych powiązaniach sąsiedzkich 

• Atrakcyjna przestrzeń publiczna służąca integracji społeczności lokalnej oraz zachęcająca do 
odwiedzin przez pozostałych mieszkańców miasta i turystów

• Konsolidacja organizacji pozarządowych w celu wypracowania kompleksowego i spójnego 
programu działań społecznych

Klimat małego miasteczka Bastiony Fortyfikacje Zintegrowana i aktywna
społeczność Więzy sąsiedzkie Wspólne podwórka Lokalne festyny Ogród
społeczny Spotkania plenerowe Prace społeczne

PRZESTRZENNA - ZIELONA BISKUPIA GÓRKA

• Tętniące życiem ulice i  przestrzenie publiczne

• Zagospodarowane tereny zieleni jako miejsce rekreacji i wypoczynku

• Miejsce spotkań zarówno dla mieszkańców, jak i pozostałych gdańszczan i turystów

• Dopasowany do potrzeb wachlarz usług publicznych

Rozległe tereny zielone     Wieża widokowa     Punkt widokowy na Główne Miasto 
Miejsce przyjazne biegaczom  Gry plenerowe             Miejsce aktywnego 
wypoczynku  dla  całej rodziny          Boiska MOSiR        Park     Historyczna przestrzeń  
fortyfikacji   

GOSPODARCZA - ATRAKCYJNA BISKUPIA GÓRKA

• Atrakcyjne miejsce pracy dla artystów i organzacji wystaw plenerowych - gdański Montmartre,

• Przy ulicach powstają kawiarnie, restauracje, puby, sklepy i lokale usługowe 

• Skuteczny program wspierający lokalną przedsiębiorczość

• Szeroka oferta usługowa (puby, sklepy)

• Dobry adres - miejsce przyciągające małych przedsiębiorców

Wydarzenia i wystawy plenerowe   Turystyka   Galeria pod chmurką     Artyści 
rzemieślnicy  w przestrzeni publicznej          Klubokawiarnie       Sklepy z rękodziełem     
Aktywność        Modne miejsce kulturalne     Przestrzeń dla sztuki
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7. Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście – szczegółowa diagnoza – 

podsumowanie 

 

Ryc. 7.1 Granice obszaru rewitalizacji Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Tab. 7.1 Informacje ogólne na temat obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

DOLNE MIASTO/ PLAC WAŁOWY/ 

STARE PRZEDMIEŚCIE 
Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 87,24 ha 0,33% 

Liczba ludności 7 669 os. 1,75% 

Opis granic:  

1. Dolne Miasto: 

• od północy – ulica Podwale Przedmiejskie,  

• od wschodu – teren stadionu żużlowego GKS „Wybrzeże”, 

• od południa – Opływ Motławy, 

• od zachodu – rzeka Nowa Motława; 

2. Plac Wałowy/ Stare Przedmieście: 

• od północy – ulica Podwale Przedmiejskie, 

• od wschodu – Kanał Starej Motławy, ul. Dolna Brama, granica terenów pokolejowych w południo-

wej części Wyspy Spichrzów, rzeka Nowa Motława z zespołem Śluzy Kamiennej,  

• od południa – Opływ Motławy, 

• od zachodu – tory kolejowe, ulica Trakt św. Wojciecha i ul. Okopowa. 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Powiązania zewnętrzne 

Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście to historyczne śródmieście Gdańska. 

Według podziału administracyjnego obszar ten znajduje się w granicach administracyjnych dziel-

nicy Śródmieście. Cały rejon Dolnego Miasta i Starego Przedmieścia od historycznego śródmieścia 

Gdańska oddzielony jest ulicą Podwale Przedmiejskie, natomiast od terenów południowych histo-

rycznymi fortyfikacjami. Ulica Podwale Przedmiejskie jako trasa tranzytowa stanowi barierę rozwo-

jową obszaru w kontekście integracji przestrzennej ze śródmieściem. Tereny bastionów i Opływu 

Motławy to istotny i rozpoznawalny punkt na mapie atrakcji rekreacyjnych Gdańska. Planowane 

inwestycje budowlane w kierunku usługowo-mieszkaniowym w granicach obszaru i w najbliższym 

otoczeniu (na terenach po dawnych zakładach przemysłowych tzw. Blaszance i w rejonie dawnego 

dworca Kłodno) wraz z przebudową ulicy Podwale Przedmiejskie pozwolą na wzmocnienie integra-

cji przestrzennej i poprawę spójności struktury urbanistycznej tej części miasta. 

7.1 Podsumowanie konsultacji społecznych 

W ramach sporządzania Gminnego Programu Rewitalizacji zrealizowano na obszarze Dol-

nego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia następujące spotkania z mieszkańcami: 

1. 24–26 kwietnia 2016 roku czynne były punkty konsultacyjne, w których można było uzyskać 

informacje na temat rewitalizacji, zgłosić uwagi w tym zakresie oraz wypełnić ankietę, 

2. 19 maja 2016 roku zorganizowano spacer badawczy, podczas którego mieszkańcy wraz 

z przedstawicielami prezydenta i urzędnikami miejskimi mieli okazję wskazać najważniejsze 

potrzeby danego obszaru, 

3. 18 czerwca 2016 roku zorganizowano warsztaty tematyczne, podczas których mieszkańcy 

i pozostali interesariusze mieli możliwość zaprezentowania swoich pomysłów i propozycji 

działań na obszarze. 

Celem tych spotkań było uzyskanie informacji od mieszkańców na temat najważniejszych 

problemów w dzielnicy, zebranie katalogu pomysłów dla działań służących eliminacji bądź ograni-

czeniu negatywnych zjawisk, koncepcji projektów oraz wskazanie potencjalnych realizatorów pro-

jektów. 

Uczestnicy spotkań wskazywali na: 

• konieczność poprawy wizerunku obszaru poprzez: oczyszczanie i pogłębianie 

Opływu Motławy, 

• poprawę stanu struktury mieszkaniowej poprzez remonty budynków, klatek schodo-

wych oraz elewacji, 

• likwidację dzikich wysypisk śmieci oraz oczyszczanie poboczy i trawników wokół ka-

mienic, 

• zwiększenie świadomości ekologicznej wśród mieszkańców, 

• przywrócenie estetycznego i zadbanego wyglądu podwórek (m.in. poprzez nowe na-

sadzenia, regularne koszenie trawników, zagospodarowanie wolnych przestrzeni), 

• promocję w folderach i kampaniach informacyjnych i turystycznych. 

Postulowano poprawę stanu chodników oraz dróg, a także wyposażenie miejsca użyteczno-

ści publicznej w podjazdy dla niepełnosprawnych. Mieszkańcy zwrócili uwagę na konieczność stwo-

rzenia i zorganizowania miejsc spotkań rekreacyjno-sportowych oraz placów zabaw. Kolejną 
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sprawą ważną dla mieszkańców jest zadbanie o wygląd budynków, klatek schodowych, elewacji 

oraz lokowanie mieszkań socjalnych. Obecna sytuacja pokazuje, że istnieje potrzeba stworzenia 

narzędzi umożliwiających zakup mieszkań w zamian za remont lub zamianę mieszkania o podob-

nym standardzie, ale  innym metrażu. Według mieszkańców ważne jest również uporządkowanie 

algorytmu przydzielania mieszkań komunalnych/socjalnych, aby uniknąć sytuacji, w której lokal jest 

przyznany osobom o sytuacji materialnej wykluczającej możliwość utrzymania i opłacania miesz-

kania terminowo. Uczestnicy warsztatów zasugerowali również zamontowanie monitoringu miej-

skiego, który przyczyniłby się do zwiększenia bezpieczeństwa. 

Wśród zdiagnozowanych problemów społecznych uczestnicy warsztatów za priorytet uznali 

integrację grup społecznych oraz przeciwdziałanie stygmatyzacji. W tym celu ważne jest udzielanie 

wsparcia osobom bezrobotnym i bezdomnym oraz ich aktywizacja. Istotna jest również współpraca 

z animatorami ulicznymi (tzw. streetworkerami) pracującymi z młodzieżą i osobami wykluczonymi. 

W przypadku wrodzonej i nabytej bezradności oraz zaniedbywania dzieci przez rodziców ważne 

jest wzmocnienie udziału pozostałych członków rodziny w wychowaniu dzieci oraz zwiększenie 

liczby punktów pomocy psychologicznej dla mieszkańców. Potencjał społeczny mieszkańców na-

leży budować od podstaw, dlatego tak ważne jest wsparcie kierowane do dzieci i młodzieży, które 

w obecnej sytuacji nie mają gdzie spędzać wolnego czasu oraz nie wierzą w poprawę i budowanie 

swojej przyszłości. Mieszkańcy zwracają uwagę na potrzebę zwiększenia wsparcia instytucjonal-

nego kierowanego do grupy najmłodszych. 

Metodami prowadzącymi do zmniejszenia wskaźnika bezrobocia powinny być przede 

wszystkim efektywna edukacja w szkołach oraz regularna praca z zagrożonymi jednostkami. Miesz-

kańcy spędzający czas „na ulicy” potrzebują: integracji, miejsc spędzania aktywnie wolnego czasu 

oraz organizacji przedsięwzięć angażujących rodziny z dziećmi. Warto zaznaczyć, że wskazane dzia-

łania rewitalizacyjne powinny być realizowane w kilku aspektach jednocześnie. 
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Tab. 7.2 Zestawienie negatywnych zjawisk i propozycje ich rozwiązania na obszarze Dolne Miasto/ 

Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

PRZESTRZENNE 

• Dzikie wysypiska śmieci 

 

• Zaniedbane koryta rzek i kanałów – zanieczysz-

czone, coraz płytsze ze względu na brak oczysz-

czania dna 

• Zaniedbane podwórka 

• Zanieczyszczone powietrze ze względu na wypa-

lanie śmieci w piecach podczas miesięcy zimo-

wych 

 

 

• Brak promocji obszaru podczas wydarzeń w mie-

ście 

• Brak systemu informacji przestrzennej na terenie 

obszaru 

• Nieestetyczny wizerunek obszaru 

• Niewykorzystany potencjał historyczno-kultu-

rowy obszaru 

• Brak wspólnej polityki zagospodarowania prze-

strzeni 

• Zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców 

• Przeprowadzanie prac porządkowych na wskazanym ob-

szarze w tym wód i dna Opływu Motławy  

• Poprawienie stanu podwórek –nasadzenia, poprawienie 

wizerunku 

• Wspieranie mieszkańców w czynnościach prowadzących 

do wymiany pieców niskoemiesyjnych 

• Koszenie terenów zieleni, dbanie o estetykę obszaru, regu-

larne sprzątanie ulic, uporządkowanie terenów zieleni 

• Uwzględnianie obszaru w materiałach promocyjnych mia-

sta i folderach promujących wydarzenia kulturalne 

• Postawienie słupów ogłoszeniowych na terenie obszaru 

• Poprawienie informacji przestrzennej i zagospodarowania 

otoczenia 

• Zaadaptowanie obiektów historyczno-turystycznych sto-

sownie do potrzeb mieszkańców i turystów 

• Stworzenie szlaków turystycznych pieszych i rowerowych 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

INFRASTRUKTURALNE 

• Problem ze strukturą własnościową budynków 

mieszkalnych/lokali (brak informacji na ten te-

mat) 

 

 

• Zdewastowane i zniszczone chodniki oraz drogi 

• Zdewastowane mieszkania 

• Brak możliwości zamiany mieszkań 

• Zły stan techniczny budynków 

• Brak miejsc rekreacji dla osób starszych 

• Brak miejsc parkingowych 

• Brak mediateki/biblioteki 

• Brak miejsc sportowo-rekreacyjnych dla dzieci 

(np. plac zabaw) 

• Duża liczba mieszkań komunalnych i socjalnych, 

gdzie nawarstwiają się problemy społeczne 

• Brak infrastruktury dla osób niepełnosprawnych 

• Uporządkowanie struktury własnościowej lokali komunal-

nych, w tym stworzenie systemu wykupu lokali komunal-

nych w zamian za remont 

• Stworzenie możliwości zamiany mieszkania na lokal o in-

nym metrażu (w przypadku mieszkań komunalnych) 

• Poprawienie stanu dróg i chodników 

• Budowanie miejsc parkingowych, parkingów kubaturo-

wych 

• Poprawienie infrastruktury dla osób niepełnosprawnych; 

budowa podjazdów oraz wind 

• Remontowanie budynków, klatek schodowych oraz elewa-

cji 

• Rozwijanie systemu monitoringowego zwiększającego bez-

pieczeństwo mieszkańców 

• Zwiększenie liczby lokali gastronomicznych; stworzenie 

miejsc rekreacji dla dzieci i młodzieży (np. place zabaw) 

• Stworzenie miejsc sportowo-rekreacyjnych dla mieszkań-

ców obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmie-

ście 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNE 

• Duża część społeczności lokalnej spożywa alko-

hol w miejscach publicznych (głównie przy skle-

pach monopolowych) 

• Nadużywanie alkoholu w rodzinach (awantury, 

zaniedbywanie dzieci, duże problemy rodzinne) 

• Niska zamożność społeczeństwa 

• Zwiększenie aktywności MOPR-u – przeciwdziałanie zacho-

waniom dewiacyjnym 

• Egzekwowanie od problematycznych mieszkańców zapłaty 

za wynajem lokali 

• Angażowanie problematycznych mieszkańców w prace so-

cjalne 
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NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

• Stygmatyzacja grup społecznych 

• Brak interwencji lub nieskuteczne interwencje 

straży miejskiej  

• Korzystanie z dopalaczy przez młodzież 

• Nieletnie matki i ojcowie 

• Wysoki poziom bezrobocia 

• Niskie poczucie bezpieczeństwa 

• Wykluczenie społeczne niektórych grup miesz-

kańców 

• Obojętność jednostek policji oraz straży miejskiej 

wobec małych wykroczeń i zachowań przestęp-

czych 

• Spożycie alkoholu wśród młodzieży 

• Starzejące się społeczeństwo na terenie obszaru 

• Brak perspektyw na zmianę swojej sytuacji (rów-

nież w przyszłości), w szczególności wśród osób 

młodych 

• Niewielka liczba lokali gastronomicznych (kluby, 

puby, restauracje) 

• Niepełne rodziny 

• Brak miejsc spotkań dla mieszkańców 

• Brak instytucji kulturalno-edukacyjnych dla 

mieszkańców 

• Brak miejsc spędzania czasu wolnego dla miesz-

kańców 

• Niewiele imprez masowych 

• Wyuczona bezradność 

• Przyzwolenie społeczne na zachowania dewia-

cyjne 

• Zaangażowanie władz miasta w rozwiązywanie problemów 

społecznych 

• Stworzenie narzędzi aktywizujących społeczeństwo w tym 

walki z problemami społecznymi 

• Realizowanie sesji coachingowych z zagrożonymi i wyklu-

czonymi jednostkami 

• Przeciwdziałanie bezrobociu poprzez aktywizację spo-

łeczną 

• Integrowanie różnych grup społecznych, przeciwdziałanie 

stygmatyzacji 

• Wspieranie działań mających na celu promowanie wartości 

rodziny 

• Wzmacnianie systemu sprzyjającego rozwojowi młodego 

pokolenia; zwiększenie atrakcyjności okolicy dla młodych 

osób 

• Stworzenie systemu zapobiegania uzależnieniom i prze-

stępczości wśród młodzieży 

• Wsparcie i aktywizacja osób bezdomnych, zagrożonych 

bezdomnością i uzależnieniami 

• Zwiększenie świadomości społecznej w zakresie praw 

i uprawnień osób starszych 

• Promowanie rozwoju oraz powstawania miejsc opieki nad 

dziećmi do lat trzech 

• Wzmocnienie udziału rodziny w wychowaniu dzieci 

• Zwiększenie liczby punktów pomocy psychologicznej dla 

mieszkańców 

• Organizacja przedsięwzięć w celu spędzania aktywnie wol-

nego czasu przez rodziny z dziećmi 

• Rozwój streetworkingu, którego adresatami są dzieci i mło-

dzież 

• Zwiększenie udziału szkół zawodowych wśród miejsc dal-

szego kształcenia wybieranych przez absolwentów gimna-

zjów 

• Rozwój działalności animatorów w środowiskach lokalnych 

(tzw. „opiekun kwartału”) 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

Podczas warsztatów konsultacyjnych mieszkańcy zaproponowali konkretne rozwiązania 

i projekty mające poprawić wizerunek i podnieść jakość przestrzeni na obszarze Dolnego Miasta/ 

Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia: 

1) wskazano na wykonanie deptaka pieszego wraz z zabezpieczeniem zejść do wody oraz posta-

wienie elementów małej architektury wzdłuż ulicy Kamienna Grobla z przedłużeniem w ulicę 

Dobrą, 

2) miejsce na występy/ plac zabaw/ fontanna/ plenerowa galeria ASP na Placu Wałowym, 

3) kino plenerowe/ punkt widokowy/ miejsce na festyny na bastionie Żubr, 

4) miejsce do rekreacji dla całych rodzin/ kino plenerowe/ parkiet taneczny/ letnia scena mu-

zyczna na terenie zielonym pomiędzy Opływem Motławy a Redutą Wilk, 

5) wykorzystanie potencjału wody (lokalne wydarzenia kulturalne, rowery, kajaki) poprzez zago-

spodarowanie nabrzeży również na miejsca rekreacji dla mieszkańców, 
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6) plac zabaw dla dzieci/ parkiet taneczny do dancingów dla osób w średnim wieku oraz star-

szych, 

7) tramwajowa kawiarnia oraz lokalna gastronomia/ kino studyjne/ lokalny dom kultury/ media-

teka na terenie dawnej zajezdni tramwajowej, 

8) dom sąsiedzki/ Muzeum Dolnego Miasta/ siedziba Opowiadaczy Historii zlokalizowane w prze-

strzeni dzielnicy, 

9) adaptacja budynku dawnego gimnazjum na potrzeby mieszkańców/ miejsce rekreacji dla 

mieszkańców, 

10) ogródek jordanowski/ fontanna/ plac zabaw dla dzieci na terenie zielonym przy ul. Jaskółczej. 

7.2 Podsumowanie diagnoz dla obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare 

Przedmieście 

7.2.1 Zagadnienia społeczne 

Wyzwaniem dla planowanych działań społecznych jest duża liczba rodzin niesamodzielnych, 

długotrwale korzystających z pomocy, często niezaradnych życiowo. Ściśle powiązana z pierwszym 

problemem jest duża liczba rodzin nieprawidłowo realizujących funkcję opieki i wychowania dzieci. 

Długotrwałe problemy tych rodzin przekładają się na nieprawidłowe postawy dzieci, na powielanie 

wzorców zachowania, a długofalowo zwiększają ryzyko wykluczenia społecznego. Najpoważniej-

szym skutkiem problemów opiekuńczo-wychowawczych jest odbieranie dzieci rodzinom biologicz-

nym i umieszczanie ich w pieczy zastępczej. Konieczność ochrony życia i zdrowia dzieci, prowa-

dząca do ostatecznych decyzji, podyktowana jest warunkami, w jakich dzieci są wychowywane: 

przemoc, pozostawianie dzieci bez opieki, zaniedbanie. 

Kolejnym problemem są słabe wyniki edukacyjne uczniów Szkoły Podstawowej nr 65. Czę-

ściowo wynikają one z problemów rodzin, w których wychowują się dzieci – braku wsparcia ze 

strony rodziców, nieprzywiązywania wagi do wykształcenia, braku warunków do nauki. Z drugiej 

strony problemy edukacyjne dzieci mogą wynikać z nieadekwatnie dobranych metod nauczania 

i nieumiejętności funkcjonowania dzieci w warunkach szkolnych. 

Jedną z najmocniejszych stron dzielnicy jest potencjał lokalnych organizacji pozarządowych. 

Działające organizacje i instytucje są bardzo zaangażowane w pracę z lokalną społecznością, mają 

duże doświadczenie w realizacji działań wspierających rodziny w wychodzeniu z trudności i rozwią-

zywaniu swoich problemów. 

Ważnym potencjałem, na którym można oprzeć wiele działań społecznych, jest zaangażowa-

nie mieszkańców w zachowanie historii i lokalnej tradycji Dolnego Miasta. Silne przywiązanie do 

tradycji i tożsamości miejsca może stanowić punkt wyjścia dla animacji lokalnej i zaangażowania 

mieszkańców w działania zachowujące lokalną tożsamość i historię ich najbliższego otoczenia. 

Główne grupy beneficjentów działań społecznych na tym obszarze, to: 

- rodziny długotrwale korzystające z pomocy, w tym z pomocy społecznej, niesamodzielne 

i niezaradne życiowo; 

- osoby bezrobotne, ze szczególnym uwzględnieniem osób długotrwale bezrobotnych; 

- osoby w podeszłym wieku, niesamodzielne i potrzebujące stałego wsparcia; 
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- dzieci mające trudności w uczeniu się i osiągające niskie wyniki edukacyjne; 

- rodziny przeżywające trudności opiekuńczo-wychowawcze, zagrożone odebraniem dzieci, 

ze szczególnym uwzględnieniem ochrony dobra dziecka; 

- grupy sąsiedzkie, nieformalne grupy mieszkańców, lokalne organizacje pozarządowe. 

 

Priorytetem w działaniach wspierających mieszkańców będą: 

• dezinstytucjonalizacja pomocy – wprowadzenie asystentów jako pośredników i łącz-

ników pomiędzy rodzinami/osobami objętymi wsparciem a instytucjami/organiza-

cjami udzielającymi wsparcia, 

• „uśrodowiskowienie specjalistów” – praca głównie w środowisku lokalnym, w do-

mach rodzin, ograniczanie wsparcia „gabinetowego” do niezbędnego minimum, 

• utworzenie zespołu interdyscyplinarnego – ustalenie wspólnych wartości i celów 

pracy, uwspólnianie planów pracy z rodzinami, regularne spotkania wielu specjali-

stów. 

7.2.2 Zagadnienia przestrzenno-funkcjonalne 

Dostęp do podstawowych usług i rozwiązania urbanistyczne 

Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia to zabytkowy układ urbani-

styczny, w obrębie którego zachowanych jest wiele obiektów wpisanych do rejestru i do ewidencji 

zabytków. Szczególnie wyróżniają się formy przestrzenne fortyfikacji z XVII w. Sieć ulic tworzy cha-

rakterystyczny kwartałowy układ wynikający z historycznego rozmieszczenia kanałów odwadniają-

cych. Dolne Miasto to jeden z niewielu obszarów historycznego śródmieścia, którego zabudowania 

przetrwały wojnę i wyzwolenie. 

Wzdłuż Opływu Motławy i historycznych fortyfikacji urządzony jest ciąg spacerowy. Dolne 

Miasto to teren głównie mieszkaniowy, z dość dobrym dostępem do podstawowych usług społecz-

nych i usług codziennych potrzeb. Znajduje się tu przedszkole, szkoła podstawowa, gimnazjum, 

ośrodek zdrowia. Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia” zapewnia imprezy kulturalne, edukacyjne 

i artystyczne. Remontów wymagają siedziby organizacji pozarządowych, tym bardziej, że w per-

spektywie działań rewitalizacyjnych ich aktywność będzie miała duże znaczenie. Zabudowa miesz-

kaniowa w rejonie Placu Wałowego i Starego Przedmieścia znajduje się w złym stanie technicznym 

i wymaga remontów, podobnie jak tereny publiczne, w tym w szczególności Plac Wałowy. Na pozo-

stałym obszarze mieszkaniowym przeprowadzenia remontów wymaga w szczególności zabudowa 

komunalna. 

Na Dolnym Mieście i Starym Przedmieściu przeważający udział własnościowy ma Gmina 

i Skarb Państwa. Część terenów należy do spółek prawa handlowego. Obszar ten w całości pokryty 

jest planami miejscowymi, które determinują jego funkcje, głównie mieszkaniowo-usługowe oraz 

zieleni publicznej w rejonie historycznych bastionów. 

Poziom obsługi komunikacyjnej 

Obszar jest dobrze skomunikowany z pozostałą częścią Śródmieścia poprzez dostęp do ulic 

Podwale Przedmiejskie, Toruńska, Okopowa. Ulica Podwale Przedmiejskie jednocześnie stanowi 
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barierę w swobodnym ruchu pieszym. Wzdłuż ulicy Łąkowej usytuowane są przystanki autobu-

sowe, zapewniony jest dość dobry dostęp do linii tramwajowej biegnącej wzdłuż północnej granicy 

obszaru. Ze Starego Przedmieścia i Placu Wałowego pieszo można dojść do przystanku SKM oraz 

tramwaju wodnego. Większość ulic wymaga remontów z uwagi na zły stan nawierzchni. 

Jakości terenów publicznych 

Znaczna część mieszkańców zamieszkuje w strefie dostępu do zieleni. Park nad Opływem 

Motławy wymagający urządzenia i doposażenia stanowi najważniejszy teren rekreacyjny, z którego 

korzysta większość osób zamieszkujących ten obszar. Tereny wymagające podniesienia jakości 

przestrzeni publicznych to place i skwery, jak na przykład Plac Wałowy czy tereny wzdłuż Nowej 

Motławy i ulicy Kamienna Grobla. Rejony te wymagają rewaloryzacji i wyposażenia w elementy ma-

łej architektury. 

7.2.3 Zagadnienia środowiskowe 

Uciążliwości generowane przez trasy komunikacyjne dotyczą linii kolejowej i tramwajowej 

jedynie w północnej części obszaru. W rejonie Dolnego Miasta dopuszczalne normy hałasu drogo-

wego są przekraczane tylko wzdłuż ul. Podwale Przedmiejskie. Znaczna część mieszkań nie jest 

podłączona do systemowego ogrzewania, więc na obszarze występuje miejscowo zanieczyszczenie 

pochodzące z pieców niskoemisyjnych. Do sieci ciepłowniczej podłączone są zaś budynki usługowe, 

szkoły, obiekty administracji, przychodnia i bloki spółdzielcze. 

Zgodnie z mapami szczególnego zagrożenia powodzią od wód Zatoki Gdańskiej w obrębie obszaru 

wykazane są obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Wodą o prawdopodobieństwie Q 0,2% 

zagrożony jest niemal cały obszar Dolnego Miasta oraz niewielki teren położony w rejonie nabrzeża 

Starej Motławy w sąsiedztwie ul. Zręby.  

Inwestycje realizowane na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wymagają decyzji zwal-

niającej z zakazów zawartych w ustawie Prawo wodne. 

7.2.4 Zagadnienia gospodarcze 

Poziom przedsiębiorczości na obszarze Dolnego Miasta oraz przyrost liczby nowo zareje-

strowanych podmiotów gospodarczych w latach 2010–2015 był zbliżony do analogicznych wskaź-

ników w Gdańsku. Podobne wyniki zaobserwowano w przypadku przeżywalności przedsiębiorstw. 

W pierwszych 3 latach prowadzenia działalności była ona porównywalna do przeżywalności przed-

siębiorstw w innych częściach miasta. Firmy działające na tym obszarze nie wymagają szczególnego 

wsparcia w początkowych latach działalności, nie jest konieczne podejmowanie szczególnych dzia-

łań służących rozwojowi i promocji przedsiębiorczości. W przypadku Dolnego Miasta kluczowe dla 

podsystemu gospodarczego wydaje się bezpośrednie sąsiedztwo Starego Przedmieścia, Wyspy Spi-

chrzów i Długich Ogrodów, co stwarza potencjał dla rozwoju podmiotów sekcji działalności związa-

nych z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi. Wykonane i planowane inwestycje na ob-

szarze rewitalizowanym oraz jego okolicy będą miały znaczny, pozytywny wpływ na jego atrakcyj-

ność inwestycyjną. 
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7.2.5 Zagadnienia techniczne 

Na Dolnym Mieście, Placu Wałowym i Starym Przedmieściu stan techniczny budynków 

mieszkalnych (według analizy GZNK) jest w znacznej części zły i bardzo zły. Charakterystyczną cechą 

jest niski standard mieszkań w zasobie komunalnym (brak ciepłej wody, ogrzewanie piecami 

kaflowymi). Wysoki stopień degradacji wynika z wieloletniego niedoinwestowania. Zagrożeniem dla 

fragmentów istniejącej zabudowy jest, oprócz braku remontów, zły stan techniczny kanalizacji 

deszczowej w obrębie kwartałów zabudowy, który powoduje częste zalania piwnic,  pogłębiającą 

się dewastację murów piwnicznych i fundamentowych części budynków. Problemy te, w 

odniesieniu do budynków znajdujących się wzdłuż ulic wyremontowanych w latach 2012–2015 

podczas pierwszego etapu rewitalizacji, zostały już w znacznym stopniu wyeliminowane. Jednak 

nieuregulowana gospodarka wodna w kwartale ulic: Chłodna, Kieturakisa, Królikarnia i Reduta Dzik 

oraz kwartale ulic: Radna, Zielona, Toruńska i Dobra powoduje przyspieszoną dewastację obszaru. 

7.3 Lokalne potencjały obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

POTENCJAŁ 

Zdaniem mieszkańców największym potencjałami obszaru jest położenie nad wodą (doce-

niają ciszę, spokój, atrakcje rekreacyjne, jak np. kajaki czy dostęp do alejek pieszych wzdłuż tere-

nów zielonych). 

Dziedzictwo historyczne obszaru wpływa na poczucie lokalnej tożsamości wśród miesz-

kańców, odzwierciedla się to w działaniach prowadzonych na jego rzecz. 

Ogromnym potencjałem jest lokalizacja obszaru w sąsiedztwie ścisłego centrum Śródmie-

ścia. 

Istotna jest również działalność kulturalna na obszarze (festiwal FETA, Narracje), która 

przyczynia się do zwiększenia atrakcyjności miejsca dla turystów i mieszkańców innych dzielnic 

Gdańska. 

Ogromną wartością w kontekście problemów społecznych jest także duża liczba organiza-

cji pozarządowych działających na terenie dzielnicy. 

7.3.1 Analiza SWOT 

Tab. 7.3 Analiza SWOT obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Mocne strony Słabe strony 

• Silna tożsamość lokalna mieszkańców obszaru / 

patriotyzm lokalny 

• Atrakcyjne turystycznie położenie nad wodą, nad 

Opływem Motławy 

• Duża liczba organizacji społecznych zaangażowa-

nych w działania na rzecz dzielnicy 

• Lokalizacja dzielnicy w bezpośrednim sąsiedztwie 

centrum Gdańska 

• Czytelne dziedzictwo kulturowe 

• Duża powierzchnia terenów zieleni rekreacyjnej 

• Duży udział gruntów gminnych oraz lokali gmin-

nych 

• Dość dobre pokrycie siecią usług społecznych – 

szkoły, przedszkola, instytucje pomocowe 

 

• Zły wizerunek dzielnicy 

• Niska jakość przestrzeni publicznych 

• Wysoka stopa bezrobocia, w tym duża grupa osób długo-

trwale bezrobotnych 

• Problem alkoholizmu i narkomanii, rosnąca przestęp-

czość, bezradność wobec niewłaściwych zachowań 

• Niski poziom bezpieczeństwa 

• Trudne warunki mieszkaniowe, problem z zaległościami 

czynszowymi 

• Brak miejsc parkingowych i podjazdów dla niepełno-

sprawnych 

• Brak ciekawych miejsc spędzania wolnego czasu przez 

dzieci, młodzież, dorosłych i przez całe rodziny 
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• Brak wygodnego połączenia pomiędzy Głównym Mia-

stem a obszarem, niewystarczające połączenia piesze 

przez Podwale Przedmiejskie 

• Niska aktywność społeczna mieszkańców 

• Niskie wyniki w nauce w SP 65 

Szanse Zagrożenia 

• Integracja mieszkańców w celu aktywizacji spo-

łeczności lokalnej 

• Zdefiniowana sytuacja planistyczna – obowiązu-

jący miejscowy plan zagospodarowania prze-

strzennego 

• Rozwój usług związanych z wodą – spływy kaja-

kowe, rowerki wodne, wydarzenia plenerowe np. 

noc świętojańska, zawody modeli na wodzie, miej-

sca rekreacyjne 

• Rozwój funkcji turystycznej i rekreacyjnej, trasy 

spacerowe wzdłuż Starej i Nowej Motławy (dojścia 

do Długiego Pobrzeża), punkt informacji turystycz-

nej, zaplecze gastronomiczne oraz oznakowanie 

atrakcji turystycznych, rozwój usług 

• Rozwój działalności kulturalnej (festiwal FETA, Nar-

racje) 

• Uporządkowanie algorytmu przydzielania miesz-

kań komunalnych/socjalnych w celu uniknięcia za-

mieszkania lokalu przez osoby, których sytuacja 

materialna wyklucza możliwość utrzymania i opła-

cania mieszkania terminowo 

• Promocja dzielnicy wśród innych mieszkańców 

Gdańska 

• Gettoizacja dzielnicy z uwagi na zły wizerunek 

• Zwiększenie się udziału osób wykluczonych społecznie 

• Stosunkowo niskie nakłady na poprawę jakości prze-

strzeni publicznych i półpublicznych (poza inwestycją 

zw. z rewitalizacją w 2013–15 r.) 

• Brak spójności w zakresie zagospodarowania prze-

strzeni, działanie na szkodę przestrzeni poprzez zanie-

dbanie podwórek 

• Brak rozwoju działalności gospodarczych z powodu wy-

sokich cen najmu lokali usługowych, wysoki podatek od 

użytkowania wieczystego 

• Pogłębianie się problemu zaległości czynszowych po-

przez brak sprawnego egzekwowania zapłaty 

• Rozwój nielegalnych wysypisk śmieci poprzez brak edu-

kacji mieszkańców w zakresie świadomości ekologicznej 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

7.4 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście to obszar w pełni wykorzystujący swój po-

tencjał turystyczny oraz lokalizacyjny. Obszar zadbany, estetyczny i bezpieczny, a jednocześnie za-

chowujący swoje dziedzictwo historyczne i dzięki temu atrakcyjny dla mieszkańców całego Gdań-

ska. Jest to miejsce pozwalające na prowadzenie działalności gospodarczej oraz na rozwój spo-

łeczno-kulturalny. Tkankę społeczną tworzą zarówno osoby młode, dorosłe, jak i w podeszłym 

wieku, oraz rodziny z dziećmi. Grupy te są aktywną i zintegrowaną społecznością opartą na współ-

pracy mieszkańców, dzięki czemu obszar jest postrzegany jako atrakcyjny do zamieszkania. 

Obszar w opisywanej wizji jest ważnym centrum kulturalnym miasta o dobrze zorganizowa-

nej przestrzeni publicznej. To obszar, który zapewnia wysoką jakość życia mieszkańców, opartą na 

potencjale naukowym i kulturowym. 

Elewacje budynków utrzymane są w ujednoliconym stylu, odnowione i zadbane. Infrastruk-

tura nie stanowi barier dla osób niepełnosprawnych oraz matek z dziećmi. Dolne Miasto/ Plac Wa-

łowy/ Stare Przedmieście to miejsce spotkań mieszkańców Gdańska, często odwiedzane również 

przez turystów. 
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WIZJA ROZWOJU DOLNEGO MIASTA/ PLACU WAŁOWEGO/  STAREGO 
PRZEDMIEŚCIA

SPOŁECZNA - DOLNE MIASTO - MOJE MIASTO 

• Dumna ze swej tożsamości społeczność

• Aktywni mieszkańcy zaangażowani w życie publiczne dzielnicy

• Dobry adres do zamieszkania - sprzyjające miejsce do zawiązywania więzi 
sąsiedzkich, miejsce niezagrożone gentryfikacją

• Miejsce integracji rodzin poprzez sztukę i kulturę

• Zajezdnia Tramwajowa - przestrzeń kreatywna (działania gospodarcze, społeczne 
i rozwojowo-warsztatowe)

Wizytówka miasta    Aktywni mieszkańcy    Kawiarnie nad wodą     Zabytki  

Kultura i Sztuka    Pomoc sąsiedzka     Dumni mieszkańcy   Przewodnicy Lokalni

PRZESTRZENNA - WODA, ZIEMIA, POWIETRZE

• Wysokiej jakości przestrzeń publiczna - ciąg ulicy Łąkowej wraz z Zajezdnią 
Tramwajową oraz rejon Placu Wałowego

• Miejsce oferujące ciekawą ofertę gastonomiczną, obsługę turystyczną i sportową 

• Lokalni przewodnicy

• Ogólnomiejski park Opływu Motławy i zagospodarowane nabrzeża dające 
możliwość podziwiania Dolnego Miasta od strony wody

• Atrakcyjny punkt widokowy na Główne Miasto

Miejsce wypoczynku     Spacery wzdłuż Opływu Motławy    Kontakt z naturą   
Bastiony    Punkt widokowy na Główne Miasto    Smocze Łodzie     Gra miejska            
W zdrowym ciele zdrowy duch     Kajakiem przez Motławę      Historia miejsca   
Tramwajarnia 

GOSPODARCZA - BOHEMA DOLNOMIEJSKA 
I PRZEDMIEJSKA

• Dobrze funkcjonująca miejska oferta festynowo-kuglarska (FETA, nowe inicjatywy)

• Kultura i sztuka dostępna dla każdego i dostosowana do możliwości finansowych 
mieszkańców

• Wsparcie w uruchamianiu działalności gospodarczych przy coachingu animatora, 
wsparciu inicjatywy

Rozwój talentów   Szkoła krawiecka  Dostęp do sztuki i kultury   Kawiarenki   
Kino pod chmurką     Sklepiki wyrobów własnych     Aktywni artyści
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8. Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście – szczegółowa diagnoza – podsumowa-

nie 

 

Ryc. 8.1 Granice obszaru rewitalizacji Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Tab. 8.1 Informacje ogólne na temat obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

NOWY PORT Z TWIERDZĄ WISŁO-

UJŚCIE 
Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 165,29 ha 0,63% 

Liczba ludności 10 001 os. 2,28% 

Opis granic:  

• od północy – tereny portowe, 

• od wschodu – fosa Twierdzy Wisłoujście, ulica Pokładowa i ulica Ku Ujściu, 

• od południa – południowa granica projektowanej ul. tzw. Nowej Wyzwolenia, 

• od zachodu – ulica Kasztanowa, Wyzwolenia, Oliwska. 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Powiązania zewnętrzne 

Obszar położony jest w północnej części miasta. Według podziału administracyjnego obszar 

rewitalizacji znajduje się w granicach trzech jednostek administracyjnych: Nowego Portu, niewiel-

kim fragmencie Letnicy i Stogów Portowych (Twierdza Wisłoujście). Jest to obszar w znacznej mierze 

mieszkaniowy, wielorodzinny, w sąsiedztwie terenów przemysłowych i składowych stoczni, w tym 
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terenów częściowo w Zarządzie Morskiego Portu Gdańsk SA. Nowy Port powiązany jest z Twierdzą 

Wisłoujście historycznymi uwarunkowaniami. Funkcjonująca do 2016 roku przeprawa promowa 

stanowiła istotne połączenie pomiędzy brzegami Martwej Wisły, zarówno dla mieszkańców No-

wego Portu, jak i dla turystów odwiedzających półwysep Westerplatte. Część mieszkalna Nowego 

Portu funkcjonuje nie tylko w oddaleniu fizycznym od centrum Gdańska: jest to teren, gdzie wyraź-

nie czuć ducha historii i nieco wolniejsze tempo życia. W Nowym Porcie prowadzone były działania 

rewitalizacyjne, które wymagają kontynuacji i wzmocnienia. 

8.1 Posumowanie konsultacji społecznych 

Na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście odbyły się następujące działania partycy-

pacyjne: 

• 29–31 maja 2016 roku czynne były punkty konsultacyjne, w których można było 

uzyskać wszelkie informacje na temat rewitalizacji, zgłosić uwagi w tym zakresie oraz 

wypełnić ankietę, 

• 14 czerwca 2016 roku zorganizowano spacer badawczy, podczas którego miesz-

kańcy wraz z prezydentem i urzędnikami miejskimi mieli okazję wskazać najważniej-

sze potrzeby z danego obszaru, 

• 25 czerwca 2016 roku zorganizowano warsztaty tematyczne, podczas których 

mieszkańcy i pozostali interesariusze mieli możliwość zaprezentowania swoich po-

mysłów i propozycji działań na obszarze. 

Celem tych spotkań było uzyskanie informacji od mieszkańców na temat najważniejszych 

problemów, zebranie katalogu pomysłów dla działań służących eliminacji bądź ograniczeniu nega-

tywnych zjawisk. 

W trakcie warsztatów mieszkańcy wspólnie uznali, że najważniejszymi problemami są: zjawi-

sko stygmatyzacji obszaru, a co za tym idzie, zły wizerunek Nowego Portu wśród gdańszczan oraz 

nagromadzenie problemów społecznych. 

W opinii mieszkańców przywrócenie połączenia promowego (przynajmniej w okresie letnim) 

jest priorytetowe. Połączenie to jest niezbędne dla realizacji potrzeb mieszkańców przeprawiają-

cych się w celach rekreacyjnych na plażę półwyspu Westerplatte, osób pracujących na terenach 

przemysłowych oraz turystów eksplorujących północną część miasta. Obecnie Martwą Wisłę w pół-

nocnej części miasta można przekroczyć jedynie, wykorzystując połączenie autobusowe tunelem 

pod Martwą Wisłą. 

Bardzo silnie podkreślany jest brak miejsc wypoczynku i rekreacji oraz przestrzeni dedyko-

wanej młodzieży. Uczestnicy warsztatów postulowali o urządzenie zieleńców na terenach niezago-

spodarowanych, w tym w rejonie Szańca Zachodniego. Proponowali urządzenie na terenie dziel-

nicy placów zabaw, siłowni „pod chmurką”, boisk, parków linowych i wspinaczkowych jako prze-

strzeni spędzania czasu wolnego. 

Za istotne mieszkańcy uznali poprawę ogólnego wizerunku Nowego Portu. Jako konieczne 

wskazali przeprowadzenie prac remontowych budynków, w tym obiektów o walorach kulturowych, 

mające na celu odnowienie zaniedbanych elewacji czy też usunięcie elementów zniszczonych, bu-

dek, składzików czy metalowych garaży. 
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Mieszkańcy sugerowali przeznaczenie pustych lokali na cele gastronomiczne, co miałoby podnieść 

atrakcyjność turystyczną obszaru. Istotne jest stworzenie miejsc opieki dla dzieci do lat 3 oraz osób 

starszych. 

Osoby biorące udział w konsultacjach wnosiły o zmianę zasad przydzielania mieszkań komunal-

nych tak, aby były lepiej dopasowane do potrzeb mieszkańców, zakładając obniżenie kryterium 

dochodowego i kosztu utrzymania mieszkania. 

Mając na celu wyprowadzenie mieszkańców z sytuacji kryzysowej, na niektórych ulicach powinno 

się zmienić proces przydzielania lokali socjalnych. Obecnie osoby wymagające pomocy (bezrad-

ność, bezrobocie i bieda) mieszkają blisko siebie. Zauważany przez mieszkańców jest ciągły przy-

rost mieszkań socjalnych na terenie Nowego Portu, co powoduje napływ nowych osób, które często 

zmagają się z problemami i wykluczeniem społecznym. 

W celu aktywizacji i integracji mieszkańców zasugerowano potrzebę animacji społeczności i orga-

nizację koncertów na podwórkach, gier miejskich oraz tworzenie miejsc rekreacji, organizacji festy-

nów, dni sąsiedzkich. W przypadku otoczenia opieką najbardziej potrzebujących zaproponowano 

stworzenie instrumentów umożliwiających pomoc sąsiedzką dla osób niepełnosprawnych, które z 

powodów osobistych rezygnują z pomocy pracowników samorządowych. 

W trakcie konsultacji społecznych mieszkańcy zwracali uwagę na konieczność organizacji ak-

cji edukacyjnych, zwiększających świadomość ekologiczną mieszkańców obszaru. Wskazano rów-

nież na potrzebę zwiększenia dystrybucji informacji porządkowych dotyczących segregacji śmieci, 

wyrzucania ich do przeznaczonych do tego pojemników oraz upominania właścicieli psów o ko-

nieczności sprzątania po swoich czworonogach. Obecnie tych informacji jest niewiele i nie trafiają 

do wszystkich mieszkańców. Mieszkańcy wskazywali, iż problemy z jakością przestrzeni mogą być 

związane z małą częstotliwością prac porządkowych. Zaproponowano postawienie koszy wzdłuż 

szlaków pieszo-rowerowych oraz regularne przycinanie zieleni. 

Tab. 8.2 Negatywne zjawiska na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście wraz 

z propozycjami ich rozwiązań zgodnie z postulatami mieszkańców 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

PRZESTRZENNE 

• Brak połączenia promowego dla pieszych i rowerzy-

stów przez odcinek Martwej Wisły w miejscu nie-

funkcjonującego promu 

• Niezagospodarowane tereny/podwórka/dziedzińce 

• Brak widocznych efektów rewitalizacji terenu 

Szańca Zachodniego 

• Brudne ulice, nieregularne sprzątanie przez służby 

oraz niewystarczająca dystrybucja informacji o pra-

cach porządkowych 

• Problem niesprzątania po swoich pupilach przez 

właścicieli psów 

• Uruchomienie połączenia promowego dla pie-

szych i rowerzystów 

• Kompleksowe zagospodarowanie terenów rekrea-

cyjnych, w tym Szańca Zachodniego, oraz aranża-

cja ogródków jordanowskich 

• Stworzenie atrakcyjnych i innowacyjnych miejsc 

rekreacyjno-edukacyjnych dla dzieci 

• Zagospodarowanie podwórek przy współudziale 

mieszkańców 

• Poprawienie wizerunku obszaru – usunięcie meta-

lowych garaży, remonty elewacji budynków, zago-

spodarowanie niezainwestowanych działek 

• Systematyczne prace porządkowe na terenie (w 

tym dodatkowe kosze wzdłuż ciągów pieszo-rowe-

rowych, ławki, poprawa oświetlenia ulic i wycinka 

sanitarna drzew i trawy) 



58 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

• Realizowanie akcji edukacyjnych dla mieszkańców, 

zwiększenie świadomości ekologicznej, np. po-

przez rozdawanie folderów o działaniach ekolo-

gicznych, rozdawanie worków na psie odchody, 

egzekwowanie kar dla osób niesprzątających po 

swoich psach 

• Budowa boisk, orlików, miejsc rekreacji dla mło-

dzieży 

SPOŁECZNE 

• Brak animacji lokalnej społeczności w tym oferty 

dotyczącej spotkań angażujących społeczność ca-

łego obszaru – np. dni sąsiedzkie, festyny 

• Problemy alkoholowe 

• Brak propozycji spędzania wolnego czasu dla mło-

dzieży 

• Brak bezpośredniej opieki dla osób starszych/nie-

pełnosprawnych (np. poprzez wolontariat) 

• Brak informacji dla osób potrzebujących opieki/po-

mocy 

• Brak zaangażowania osób starszych w życie ob-

szaru 

• Zły wizerunek obszaru – utrzymywanie negatywnej 

opinii innych mieszkańców Gdańska oraz turystów 

o Nowym Porcie 

• Dewastowanie przestrzeni publicznej przez mło-

dzież 

• Brak kompleksowej oferty kulturalnej dla mieszkań-

ców 

• Brak przejawów przedsiębiorczości wśród miesz-

kańców 

• Organizowanie działań integrujących mieszkań-

ców (np. gra miejska) 

• Wspieranie integracji społeczności lokalnej po-

przez projekty aranżacji podwórek według projek-

tów wspólnot/mieszkańców 

• Tworzenie ogrodów społecznych 

• Działania animacyjne dla mieszkańców – wspólne 

sadzenie drzew, dbanie o podwórko przez grupy 

dzieci 

• Działania kulturalne na podwórkach – koncerty, 

wystawy zdjęć ze szczególnym uwzględnieniem 

młodzieży 

• Zajęcia dla seniorów 

• Stworzenie miejsc pobytu dziennego dla osób 

starszych, obecnie wykluczonych społecznie 

z uwagi na wiek 

• Zmiana polityki dotyczącej przydzielania mieszkań 

komunalnych i socjalnych oraz ograniczenie na-

pływu mieszkańców do lokali socjalnych 

• Zaangażowanie mieszkańców w życie społeczne i 

organizację dla nich zajęć i warsztatów coachingo-

wych 

 

INFRASTRUKTURALNE 

• Brak dostępności do infrastruktury rekreacyjnej – 

basenu, siłowni „pod chmurką”, placów zabaw oraz 

boisk sportowych 

• Błędny algorytm przydzielania mieszkań socjal-

nych/komunalnych – koszt utrzymania przydzielo-

nego mieszkania jest wyższy niż możliwości finan-

sowe beneficjenta (wykupującego/wynajmującego 

lokal), co prowadzi do opóźnienia w płatności czyn-

szu bądź zaprzestania jego płacenia 

• Problem z dzierżawą miejsc przynależnych do 

wspólnot – w celu zagospodarowania przez miesz-

kańców (ogródki, place zabaw dla dzieci) 

• Nieużytkowane i niszczejące lokale użytkowe 

• Brak parkingów 

• Brak ośrodka opiekuńczego dla osób starszych 

• Realizacja miejsc rekreacji i wypoczynku: ławek, si-

łowni „pod chmurką”, placów zabaw oraz betono-

wych stanowisk grillowych 

• Zmiana polityki przydzielania mieszkań socjal-

nych/komunalnych zakładająca nieumieszczanie 

osób wymagających pomocy i wsparcia w bliskim 

sąsiedztwie 

• Wspieranie inicjatyw lokalnych dotyczących roz-

szerzenia oferty turystycznej obszaru za pomocą 

partnerstw publiczno-prywatnych 

• Organizowanie akcji animacyjnych dla mieszkań-

ców – warsztatów plastycznych, nauki języków ob-

cych, zajęć muzycznych i sportowych 

• Animowanie wolnego czasu mieszkańców obszaru 

(festyny, akcje sąsiedzkie) 

• Budowanie basenu, publicznych kąpielisk 
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Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

8.2 Podsumowanie diagnoz dla obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

8.2.1 Zagadnienia społeczne 

Na analizowanym obszarze widoczna jest potrzeba sprofilowania działań w zakresie aktywi-

zacji zawodowej, zwłaszcza dla kobiet, osób młodych potencjalnie będących rodzicami, osób o ni-

skim poziomie wykształcenia i zakwalifikowanych do III profilu pomocy. Należy wypracować opty-

malny katalog działań dostosowanych do potrzeb problemów zidentyfikowanej grupy osób bezro-

botnych, aby uzyskać większą skuteczność w powrocie tych osób na rynek pracy. Planując działania 

w tym zakresie, należy mieć na względzie fakt, że często osoby zarejestrowane jako osoby bezro-

botne w rzeczywistości nie są tak naprawdę bierne zawodowo – z różnych powodów (np. zadłużeń 

związanych z zajęciami komorniczymi) pracują „na czarno”, a rejestracja w PUP umożliwia im ko-

rzystanie ze świadczeń zdrowotnych. W przypadku dobrego zidentyfikowania tej specyficznej grupy 

osób należy ukierunkować działania na ich wyjście z tzw. szarej strefy. 

Biorąc pod uwagę analizę wybranych problemów społecznych klientów Miejskiego Ośrodka 

Pomocy Rodzinie, na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście rysuje się następująca charak-

terystyka osoby korzystającej z pomocy i wsparcia: 

• osoba w wieku produkcyjnym, 

• najczęściej samotna (rodzina jednoosobowa), 

• korzystająca z pomocy z powodu ubóstwa, 

• z problemem niepełnosprawności lub długotrwale chora, 

• w przypadku rodzin, często z problemem opiekuńczo-wychowawczym. 

Blisko 5% mieszkańców obszaru Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście nie jest w stanie sa-

modzielnie zabezpieczyć podstawowych potrzeb swoich rodzin. Osoby te są zmuszone korzystać 

z pomocy społecznej. 

Odnosząc formy pomocy do skali potrzeb i problemów społecznych, należy wzmacniać 

przede wszystkim usługi społeczne oraz usługi z zakresu aktywizacji społeczno-zawodowej. Na ana-

lizowanym obszarze występuje nasycenie formami pomocy adresowanymi do rodzin z dziećmi. 

Problem zadłużeń z tytułu opłat za mieszkanie dotyka blisko 900 mieszkańców obszaru. Ze-

stawiając liczbę osób żyjących w zadłużonych lokalach z liczbą osób korzystających z pomocy 

i wsparcia MOPR wydaje się, że większość osób zadłużonych nie zwraca się o pomoc. 

Niskie wskaźniki przestępczości pozostają w sprzeczności z niskim poczuciem bezpieczeń-

stwa zgłaszanym przez mieszkańców. Może to świadczyć o tym, że do policji nie docierają sygnały 

o wszystkich zdarzeniach. 

• Brak miejsc opieki dla najmłodszych – żłobki/ przed-

szkola/ kluby malucha 

• Brak drobnych usług (gastronomicznych, krawiec-

kich, szewskich) 

• Zwiększenie wsparcia dla rodziców – budowa klu-

bów malucha, żłobków oraz placów zabaw 

• Zapewnienie możliwości opieki nad osobami star-

szymi na obszarze dzielnicy 

• Preferencyjne formy najmu pustych lokali, będą-

cych własnością miasta, na lokale usługowe 
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Uczniowie szkół z analizowanego obszaru osiągają słabsze wyniki w nauce w porównaniu 

z gdańskim statystycznym uczniem. Ma to zapewne związek ze zdiagnozowanymi trudnościami 

w prawidłowym pełnieniu ról rodzicielskich. 

Infrastruktura społeczna dzielnicy nie odpowiada na wszystkie potrzeby mieszkańców i wy-

maga uzupełnienia. Szczególnie ważne w kontekście aktywności zawodowej kobiet są formy opieki 

nad małym dzieckiem do lat 3. Istotne jest stworzenie oferty dla młodzieży, która nie odnajduje w 

działaniach społecznych prowadzonych na obszarze atrakcyjnych form spędzania czasu. 

Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście jest nasycony w dużym stopniu różnego rodzaju działa-

niami pomocowymi, co może stanowić potencjał do wykorzystania przy podejmowaniu działań ak-

tywizujących i wspierających mieszkańców w rozwiązywaniu ich trudności. Jednak należy zwrócić 

uwagę, że Nowy Port jest siedzibą dla różnych form wsparcia, z których korzystają wszyscy miesz-

kańcy Gdańska. Podmioty te w swojej działalności nie koncentrują się na potrzebach najbliższego 

otoczenia. Liczba organizacji pozarządowych sprofilowanych na lokalnych działaniach dla miesz-

kańców Nowego Portu jest niewielka. Ponadto na obszarze tym nie działa obecnie w żaden sfor-

malizowany sposób partnerstwo podmiotów i organizacji pozarządowych. 

Podsumowując zebrane analizy, wskazano następujące grupy osób wymagające wsparcia: 

• rodziny korzystające z systemu pomocy społecznej, zwłaszcza te które, mają trudno-

ści w prawidłowym pełnieniu ról rodzicielskich, 

• osoby bezrobotne ze szczególnym uwzględnieniem kobiet, osób młodych i zakwalifi-

kowanych do III profilu pomocy, 

• osoby bezrobotne podejmujące aktywność zawodową w szarej strefie, 

• osoby w podeszłym wieku lub niepełnosprawne, które są niesamodzielne i potrze-

bują stałego wsparcia, 

• dzieci i młodzież pochodząca z rodzin dysfunkcyjnych lub osiągająca niskie wyniki 

edukacyjne, 

• osoby i rodziny zagrożone bezdomnością w związku z zadłużeniami, zwłaszcza miesz-

kaniowymi, 

• grupy aktywnych mieszkańców działających na rzecz rozwiązywania problemów i po-

prawy wizerunku dzielnicy. 

Najważniejsze postulaty społeczne: 

1. Konieczność wzmocnienia organizacji działających na rzecz Nowego Portu (większość organi-

zacji zlokalizowanych na terenie Nowego Portu działa na rzecz całego Gdańska i nie przyczynia 

się do rozwiązywania lokalnych problemów dzielnicy). Brakuje platformy współpracy organi-

zacji pozarządowych z instytucjami. 

2. Problem młodzieży, która nie trafia do instytucji, kiedy sytuacja tego wymaga. Istniejąca oferta 

jest nieadekwatna. Młodzież chce własnej przestrzeni do zagospodarowania. Instytucjonal-

ność młodzież odrzuca, potrzebna jest jej interakcja w jak najmniejszej grupie. 

3. Konieczność pracy z całą rodziną, a potem z całym środowiskiem lokalnym. 

4. Potrzeba wprowadzenia małych form opieki nad dzieckiem do lat 3, aby umożliwić aktywność 

zawodową, ale również ofertę czasowej opieki na godzinę. Nie jest potrzebny duży żłobek, ale 

kilka mniejszych form zapewniających opiekę w różnych częściach dzielnicy. 

5. Konkurencyjność ofert społecznych, aby każdy znalazł coś dla siebie. 
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6. Dzieci i młodzież są zainteresowane aktywnością sportową, np. w klubach piłkarskich, jednak 

związana z tym jest konieczność opłat oraz posiadanie odpowiedniego wyposażenia – a to 

z kolei często stanowi problem dla rodziców. 

7. Patologiczna niechęć części mieszkańców do aktywności zawodowej – informowanie ich o ist-

niejącej ofercie, która może poprawić ich sytuację. Część z tych osób pracuje „na czarno”. 

8. Strach przed zgłaszaniem problemów i trudności do pomocy społecznej w związku z konse-

kwencjami odebrania dzieci. Potrzeba zorganizowania niezależnego punktu informacji o ist-

niejącej lokalnej ofercie. 

9. Pomysł na aktywizację zawodową na terenie Twierdzy Wisłoujście. Zatrudnienie polegać bę-

dzie na renowacji starych łodzi. 

8.2.2 Zagadnienia przestrzenno-funkcjonalne 

Dostęp do podstawowych usług i rozwiązania urbanistyczne 

Mieszkańcy obszaru wskazanego do rewitalizacji mają zapewniony dostęp do pełnego wa-

chlarza usług podstawowych, w tym oświaty, zdrowia oraz usług handlu. Podczas konsultacji spo-

łecznych w zakresie dostępu do usług podstawowych wykazywano braki jedynie w zakresie opieki 

przedszkolnej. W zakresie usług społecznych duża liczba organizacji pozarządowych i społecznych 

na obszarze nie przekłada się na zadowolenie mieszkańców z oferty animacji życia lokalnej spo-

łeczności. 

Układ urbanistyczny zdeterminowany jest przez historyczną siatkę ulic. Liczne kamienice 

wzniesione pod koniec XIX w. i w pierwszych dwóch dekadach minionego stulecia nadają dzielnicy 

niepowtarzalny klimat okresu międzywojennego. 

Problemy wynikające ze struktury funkcjonalno-przestrzennej mogą być spowodowane są-

siedztwem funkcji mieszkaniowej i funkcji przemysłowo-składowej. Negatywnie na jakość tech-

niczną zabudowy mieszkaniowej i standard zamieszkiwania wpływa przebieg drogi krajowej, z któ-

rej korzysta ciężki transport związany z funkcją portową. Obowiązujące plany miejscowe przewi-

dują przekształcenie istniejącego układu transportowego, co w konsekwencji zmniejszy negatywne 

oddziaływanie na istniejącą zabudowę mieszkaniową. 

Prawie połowa gruntów na analizowanym obszarze stanowi własność gminną. Struktura taka 

daje możliwość większej swobody lokalizacji celów publicznych na obszarze. Oprócz układu drogo-

wego w skład majątku miejskiego wchodzą podwórka w zabudowie kwartałowej, teren Szańca Za-

chodniego oraz tereny, na których zlokalizowane są usługi publiczne. Pokrycie planami miejsco-

wymi determinuje zarówno rozwiązania dotyczące układu komunikacyjnego, jak i strukturę funk-

cjonalno-przestrzenną.  

Poziom obsługi komunikacyjnej 

Nowy Port charakteryzuje się dobrze wykształconą siatką ulic oraz jest odpowiednio skomu-

nikowany transportem zbiorowym. Niedogodnością wskazywaną przez mieszkańców i turystów 

jest brak przeprawy promowej w kierunku Twierdzy Wisłoujście. 
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Jakość terenów publicznych 

Podstawowym problemem jest brak większych powierzchniowo terenów rekreacyjnych 

w pieszym zasięgu mieszkańców oraz niewystarczająca liczba skwerów, a istniejące w większości 

są słabo wyposażone. Część placów, jak na przykład plac ks. Gustkowicza, zdaniem mieszkańców 

wymaga doposażenia. 

Ważne dla mieszkańców, szczególnie w aspekcie miejsc spotkań, integracji i rekreacji na świe-

żym powietrzu, są ul. Oliwska i tereny dawnego dworca leżące poza granicami obszaru rewitalizacji. 

Szczególnie istotne dla życia lokalnej społeczności okazały się przestrzeń w rejonie Bramy Nowego 

Portu oraz rejon falowca jako miejsce koncentracji funkcji handlowych, kulturalnych, edukacyjnych. 

Rejon Szańca Zachodniego wskazywano jako główne miejsce z potencjałem dla stworzenia 

terenu atrakcyjnego rekreacyjnie i turystycznie. Niezmiernie istotne w tym kontekście jest przywró-

cenie przeprawy promowej. 

8.2.3 Zagadnienia środowiskowe 

Główną przyczyną uciążliwości wpływających na jakość życia mogą być tereny przemysłowe 

znajdujące się w bezpośrednim sąsiedztwie oraz drgania i hałas wzdłuż dróg i torów kolejowych. 

Przez Nowy Port biegnie przejazd ciężkich pojazdów do terenów przemysłowych zlokalizowanych 

na nabrzeżu Oliwskim oraz do terenów Wolnego Obszaru Celnego, co ma bezpośredni wpływ na 

komfort życia i jakość przestrzeni publicznych. 

Źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

stanowią komunikacja samochodowa (ul.: Wolności i Oliwska) oraz emisja niska pochodząca z in-

dywidualnych systemów grzewczych. 

Niskie źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza mają decydujący wpływ na stan aerosani-

tarny na tym obszarze oraz na terenach przyległych. Jest to szczególnie odczuwalne w okresie wy-

stąpienia inwersyjnych stanów pogody, kiedy emitowane zanieczyszczenia kumulują się w war-

stwie przyziemnej, stwarzając zagrożenie dla zdrowia ludzi. 

Na terenie dawnej bazy paliw CPN w rejonie ulic Długosza i Starowiślnej (historycznie teren 

Szańca Zachodniego) w latach 2002–2013 wykonywano szczegółowe badania gruntów i wód, ma-

jące na celu ustalenie poziomu zanieczyszczeń ropopochodnych wraz z oceną możliwości prze-

kształcenia tego terenu w park miejski. Wyniki ww. badań wskazują przekroczenia standardów czy-

stości gruntów. Stopień zanieczyszczenia benzynami i olejami przekracza normy, co istotnie ogra-

nicza możliwość zagospodarowania bez wcześniejszej rekultywacji lub remediacji. 

Zgodnie z mapami szczególnego zagrożenia powodzią od wód Zatoki Gdańskiej w obrębie obszaru 

wykazane są obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Wodą o prawdopodobieństwie Q 0,2% 

zagrożona jest większość obszaru. Na obszarze nie stwierdzono zagrożenia powodziowego wystę-

pującego w wyniku zniszczenia budowli osłony przeciwpowodziowej. 

Inwestycje realizowane na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wymagają decyzji zwal-

niającej z zakazów zawartych w ustawie Prawo wodne. 
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8.2.4 Zagadnienia gospodarcze 

Poziom przedsiębiorczości na omawianym obszarze jest znacznie niższy niż w Gdańsku. W la-

tach 2010–2015 zaobserwowano także niższy niż w pozostałych częściach miasta przyrost liczby 

nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze 

Nowego Portu w pierwszych 3 latach prowadzenia działalności jest porównywalna do przeżywal-

ności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym obszarze nie wymagają szczególnego 

wsparcia po rozpoczęciu działalności. 

8.2.5 Zagadnienia techniczne 

Zachowana zabudowa mieszkaniowa pochodzi w większości z XIX i pocz. XX wieku. Część sta-

nowią osiedla socjalne z lat 30. XX w. W stosunkowo dobrym stanie znajdują się budynki osiedla 

społecznego z lat 20. i 30. XX w. przy ul. Wyzwolenia, Krzywej, Marynarki Polskiej, Góreckiego, placu 

ks. Gustkowicza. Dostateczny lub zły jest natomiast stan budynków pochodzących z XIX wieku. Pla-

nowane na najbliższe lata remonty w lokalach komunalnych są szansą na poprawienie złej sytuacji 

i zmniejszenie dysproporcji w standardzie mieszkań Nowego Portu w odniesieniu do miasta. Jest 

to działanie niezbędne i wymagające dalszych nakładów, ponieważ na terenie Nowego Portu zlo-

kalizowanych jest ponad 140 lokali socjalnych o znacznie niższym standardzie. Warto zauważyć 

również, iż w ramach konsultacji społecznych złożono aż 71 zgłoszeń kart przedsięwzięć od wspól-

not mieszkaniowych, które dotyczyły remontów i modernizacji budynków mieszkalnych. Było to 

najwięcej zgłoszeń ze wszystkich rewitalizowanych dzielnic, co świadczy o widocznych potrzebach 

inwestycji na tym terenie. 

Obszar rewitalizacji Nowy Port wraz z Twierdzą Wisłoujście jest wyposażony w sieć wodocią-

gową i kanalizacyjną. Wyjątek stanowi rejon ulicy Letnickiej i Wyzwolenia, gdzie planowane jest 

uzupełnienie sieci w roku 2017. Nieliczne, zlokalizowane głównie w rejonie ul. Wyzwolenia, budynki 

i obiekty budowlane nie są wyposażone w przyłącza gazowe. Sieć centralnego ogrzewania na oma-

wianym obszarze obejmuje jedynie 38% mieszkańców, natomiast sieć gazowa 95%. 
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8.3 Lokalne potencjały obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

8.3.1 Analiza SWOT 

Tab. 8.3 Analiza SWOT obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Mocne strony Słabe strony 

• Patriotyzm lokalny 

• Atrakcyjne turystycznie położenie nad kanałem 

Martwej Wisły 

• Bliskość atrakcji turystycznych, tj. Twierdzy Wi-

słoujście oraz Muzeum Westerplatte 

• Duża liczba organizacji społecznych działających 

na rzecz lokalnej społeczności 

• Komunikacja tramwajowa 

• Duży udział gruntów gminnych niezabudowa-

nych 

• Bliskość i dostępność. W pełni wykształcona sieć 

usług podstawowych przedszkoli, szkół, ośrodka 

zdrowia oraz sklepów w dzielnicy 

• Dogodny dojazd do Śródmieścia 

• Niedostosowanie oferty organizacji społecznych do 

potrzeb (ludzie młodzi niewykluczeni, kobiety, osoby 

w wieku 14–20 lat) 

• Deficyt terenów rekreacyjno-sportowych 

• Skażenie środowiska naturalnego na obszarze 

Szańca Zachodniego 

• Brak porozumienia i współpracy pomiędzy organiza-

cjami pozarządowymi 

• Niska aktywność społeczna mieszkańców 

• Bezrobocie wśród ludzi młodych z niskim wykształ-

ceniem 

• Niewystarczająca liczba miejsc opieki nad dziećmi 

do 3 lat 

• Brak bezpośredniego połączenia promowego z pół-

wyspem Westerplatte 

• Zła sława dzielnicy 

 

POTENCJAŁ 

Według mieszkańców największym potencjałem Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście 

jest lokalizacja nad kanałem Martwej Wisły, który determinuje portowy charakter dzielnicy. 

Podkreślana przez mieszkańców jest jakość życia w relatywnie cichej, zielonej, spokoj-

nej, „klimatycznej” dzielnicy. Atut stanowi przyjazna skala zabudowy i nieogrodzone podwórka, 

co powoduje, że dzielnica ma charakter małego miasteczka. Ważne są: oddalenie od zakorko-

wanego centrum, bardzo dobry dojazd do centrum oraz dostępność do pełnej gamy usług 

podstawowych. 

Miejskie tereny niezagospodarowane umożliwiają realizację celów publicznych zwią-

zanych z rekreacją i nowymi przestrzeniami publicznymi. Stanowią również o potencjale inwe-

stycyjnym dla lokalizacji nowej zabudowy. 

Ogromną wartością jest zintegrowana społeczność lokalna, której część jest gotowa 

do włączenia się do wdrażania pozytywnych zmian. Istotna jest rozpoznawalność i brak poczu-

cia anonimowości. 

Obszar, ze względu na swoją historię, wykazuje również potencjał turystyczny – bez-

pośrednie sąsiedztwo Twierdzy Wisłoujście, zabytku o randze światowej, oraz duży udział za-

bytkowej tkanki na terenie dzielnicy. 

Potencjałem w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest zlokalizowana na 

obszarze duża liczba organizacji społecznych. 
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Szanse Zagrożenia 

• Integracja mieszkańców w celu aktywizacji spo-

łeczności lokalnej 

• Niezabudowane nieruchomości miejskie dające 

możliwość rozwoju ekskluzywnej dzielnicy miesz-

kaniowej z zapleczem usługowym oraz dobrą do-

stępnością komunikacyjną 

• Zdefiniowana sytuacja planistyczna – obowiązu-

jące miejscowe plany zagospodarowania prze-

strzennego na całym obszarze objętym rewitali-

zacją 

• Otwarcie się na kanał Martwej Wisły 

 

• Gettoizacja dzielnicy z uwagi na zły wizerunek 

• Zwiększenie się udziału osób wykluczonych społecz-

nie 

• Alienacja dzielnicy z uwagi na opinię miejsca niebez-

piecznego 

• Zwiększenie się udziału osób wykluczonych społecz-

nie 

• Zwiększenie się w okresie najbliższych lat liczby osób 

oddalonych od rynku pracy z uwagi na brak pracy 

z zagrożoną młodzieżą 

• Brak integracji instytucji społecznych w celu kom-

pleksowego działania na rzecz osób wykluczonych 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

8.4 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Wizytówką obszaru po rewitalizacji są mieszkańcy dbający o siebie nawzajem oraz angażu-

jący się w życie publiczne dzielnicy. Partnerstwo organizacji pozarządowych realizuje wspólny 

i kompleksowy program działań społecznych, wspierając osoby potrzebujące, oraz angażuje się 

w działania na rzecz prewencji społecznej. Dom sąsiedzki wraz z siedzibami organizacji pozarządo-

wych są miejscem, gdzie koncentruje się życie społeczne oraz towarzyskie dzielnicy. To miejsce 

wymiany spostrzeżeń oraz sąsiedzkich uwag. Liczne wydarzenia związane ze świętem ulic oraz do-

roczne święto dzielnicy gromadzi całą społeczność. Wzmacnia to więzi i chęć mieszkańców do rea-

lizacji mikroinicjatyw w zakresie użytkowanych przez nich przestrzeni półpublicznych podwórek 

oraz umożliwia wspólne wypracowanie projektów zagospodarowania przestrzeni publicznych. 

System przestrzeni publicznych z placem na skrzyżowaniu ul. Wolności i Marynarki Polskiej 

oraz placem Nadwodnym i Szańcem Zachodnim tętnią życiem. Ulica Wolności jest miejscem wielo-

funkcyjnym, gdzie mieszkańcy spotkają się, robią zakupy, załatwiają codzienne sprawunki oraz 

sprawy urzędowe. Szczególna aranżacja przestrzeni publicznej w sąsiedztwie przystani promowej, 

ogólnomiejski park na Szańcu Zachodnim oraz park piknikowy przy ul. Wyzwolenia są atrakcją na 

skalę miejską i przyciągająca do Nowego Portu mieszkańców Gdańska. Sprawny system komuni-

kacji zbiorowej umożliwia szybkie dotarcie do różnych części miasta. Prom pozwala pieszym i ro-

werzystom na szybką przeprawę na drugi brzeg Martwej Wisły. W wyremontowanych lokalach usłu-

gowych  artyści rzemieślnicy prowadząc galerie i sklepiki z rękodziełem. Na obszarze, dzięki wspie-

raniu działalności rzemieślniczej, powstają otwarte warsztaty w tym o tematyce związanej z tożsa-

mością morską Nowego Portu. Budowaniu więzi sąsiedzkich i rozwojowi talentów mieszkańców 

w różnych dziedzinach sprzyjają zajęcia w wyremontowanych obiektach usług społecznych w tym 

sali wielofunkcyjnej. 

Nowy Port jako modna dzielnica nie traci uroku małego miasteczka portowego. Przeprowa-

dzona z poszanowaniem wartości kulturowych oraz oczekiwań mieszkańców rewitalizacja podkre-

śla portową tożsamość dzielnicy, a nowa zabudowa dobrze wpisuje się w istniejący kontekst urba-

nistyczny. 
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WIZJA ROZWOJU NOWEGO PORTU Z TWIERDZĄ WISŁOUJŚCIE

SPOŁECZNA - TOŻSAMOŚĆ PORT   

• Dumna ze swej tożsamości społeczność

• Aktywna lokalna społeczność dbająca o siebie nawzajem oraz zaangażowana w życie publiczne dzielnicy

• Przestrzeń publiczna służąca integracji społeczności lokalnej oraz zachęcająca do odwiedzin mieszkańców 
miasta

• Konsolidacja organizacji pozarządowych w celu wypracowania kompleksowego i spójnego programu 
działań społecznych

Klimat małego miasteczka Portowy charakter Spotkania plenerowe Nadwodne
przestrzenie publiczne Żeglarstwo Ogród społeczny Tawerna Cuda nad Wisłą

Bitwa morska o Twierdzę Dancing Bliskość Rozpoznawalność
Sąsiedzkość Wsparcie

PRZESTRZENNA - PRZYSTAŃ DO ŻYCIA

• Modna dzielnica, dobry adres 

• Dopasowany do potrzeb wachlarz usług publicznych

• Wysokiej jakości przestrzeń publiczna w sąsiedztwie przystani promowej/ ogólnomiejski park na Szańcu 
Zachodnim oraz park piknikowy przy ul. Wyzwolenia

• Sprawny system komunikacji zbiorowej  (szynowej i wodnej)

• Twierdza Wisłoujście - wyeksponowany potenciał turystyczny obszaru

Miejsce wygodnego życia Usługi społeczne Blisko usług Aktywny czas wolny
Spacery/Rowery Gastronomia Gry plenerowe Plac zabaw Park Szaniec

Sprawny transport publiczny      Barki Bulwar nad Wisłą

GOSPODARCZA - SZTUKA RZEMIOSŁA

• wsparcie przedsiębiorczości opartej na rzemiośle

• Realizacja  warsztatu otwartego dla mieszkańców z rezydującymi tam rzemieślnikami/kreatorami

• Warsztat/laboratorium, sala wielofunkcyjna

• Wzbogacenie oferty usługowej - wzmocnienie przedsięwzięć usługowych ze sklepami codziennych 
potrzeb

Otwarte warsztaty rzemieślnicze Szkoła szkutnictwa Wydarzenia plenerowe
Galeria Kino pod chmurką Artyści rzemieślnicy w przestrzeni publicznej
Klubokawiarnie Sklepiki Aktywność Rękodzieło Prom
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9. Orunia – szczegółowa diagnoza – podsumowanie 

 

Ryc. 9.1 Obszar rewitalizacji Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Tab. 9.1 Informacje ogólne na temat obszaru Orunia 

ORUNIA [pow.] / [os.] Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 145,26 ha 0,55% 

Liczba ludności 10 096 os. 2,30% 

Opis granic: 

• od północy – zaplecze ul. Małomiejskiej, ul. Zamiejska, teren parafii św. Ignacego Loyoli 

oraz zaplecze ul. Sandomierskiej, 

• od wschodu – zaplecze ul. Przy Torze, ul. Serbska, ul. Równa, zaplecze ul. Smętnej, ul. 

Żuławskiej i ul. Zawiejska oraz linia kolejowa, 

• od południa – Trakt św. Wojciecha od linii kolejowej do Kanału Raduni, do ul. Nowiny 

42, 

• od zachodu – zaplecze ul. Nowiny, park Oruński, zaplecze ul. Platynowej i ul. Diamento-

wej, ul. Granitowa, zaplecze ul. Małomiejskiej oraz ul. Zamiejska. 

 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Powiązania zewnętrzne  

Obszar położony jest w środkowo-południowej części miasta. Według podziału administracyjnego 

obszar rewitalizacji znajduje się w granicach jednostki administracyjnej Orunia–Święty Wojciech–

Lipce. Jest to rejon położony bezpośrednio przy trasach tranzytowych południowej części miasta – 

Trakcie św. Wojciecha i trasie kolejowej. Orunia postrzegana jest jako południowe peryferia miasta. 

Cechą charakterystyczną tego rejonu jest bezpośrednie sąsiedztwo otwartego krajobrazu Żuław 

Gdańskich po wschodniej stronie. Od dzielnic wschodnich oddzielona jest krawędzią wzgórza mo-

renowego, od północy zaś zlokalizowane są tereny przemysłowo-składowe. 

9.1 Podsumowanie konsultacji społecznych 

W ramach przygotowania do opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji na Oruni 

w Domu Sąsiedzkim przy ulicy Gościnnej przeprowadzono konsultacje, a w drugiej kolejności 

warsztaty z mieszkańcami: 

1. 24–26 kwietnia 2016 roku działały punkty konsultacyjne, w których można było uzyskać 

wszelkie informacje na temat rewitalizacji, zgłosić uwagi w tym zakresie oraz wypełnić an-

kietę, 

2. 11 maja 2016 roku spacer badawczy, podczas którego mieszkańcy wraz z prezydentem 

i urzędnikami miejskimi mieli okazję wskazać najważniejsze potrzeby z danego obszaru, 

3. 11 czerwca 2016 roku warsztaty tematyczne, podczas których mieszkańcy i pozostali inte-

resariusze mieli możliwość zaprezentowania swoich pomysłów i propozycji działań na obsza-

rze. 

Na Oruni bardzo aktywnie działa Rada Dzielnicy oraz Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych; 

prowadzony jest portal informacyjny www.mojaorunia.pl. Wieloletnia praca społeczna zbudowała 

silną lokalną społeczność, która stara się aktywnie włączać i sygnalizować problemy Oruni na forum 

miasta. Na Oruni przeprowadzono kilka pilotażowych programów integracji społecznej, jak na przy-

kład Program 10 kroków do własnego podwórka, w którym mieszkańcy wraz z animatorami Gdań-

skiej Fundacji Inicjatyw Społecznych we współpracy z Gdańskim Zarządem Nieruchomości Komu-
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nalnych opracowywali, zagospodarowywali i zazieleniali własne podwórka. Wysoką frekwencją cie-

szy się budżet obywatelski, w ramach którego urządzane są palce zabaw i miejsca rekreacji. W 2015 

roku przeprowadzono serię warsztatów z cyklu Quo Vadis, Gdańsku?, w których celem było opra-

cowanie strategii rozwoju dzielnicy metodą mentoringu urbanistycznego w ścisłej współpracy 

z mieszkańcami. Działania te przygotowały lokalną społeczność do współpracy na rzecz poprawy 

warunków życia w najbliższym otoczeniu. 

W trakcie warsztatów dedykowanych rewitalizacji, mieszkańców Oruni poproszono o zdia-

gnozowanie problemów, z jakimi borykają się na co dzień, a także o przedstawienie pozytywnych 

cech i lokalnych potencjałów Oruni. 

Mieszkańcy uznali, że należy dołożyć starań, aby doszło do zmiany negatywnego wizerunku 

obszaru, w tym poprzez zaangażowanie mieszkańców w działania na jego rzecz. Grupą objętą dzia-

łaniami powinna być również młodzież. Postulowano przede wszystkim zaangażowanie młodzieży 

w działania na rzecz obszaru, poznanie ich potrzeb w zakresie form spędzania czasu wolnego, a 

także wykorzystanie potencjału i rozwój ich zainteresowań. Istotne jest promowanie wśród miesz-

kańców postawy prospołecznej (angażowanie w działalność organizacji pozarządowych, populary-

zowanie różnych form aktywności społecznej i obywatelskiej), wzmacnianie poczucia przynależno-

ści do obszaru (tutaj zwracano uwagę na konsultowanie z mieszkańcami zmian dokonywanych w 

przestrzeni publicznej), jak również edukowanie w zakresie dbania o wspólną przestrzeń. Informo-

wano również, że oferta kulturalna dla osób w średnim wieku powinna zostać rozszerzona (np. o 

organizację dancingów), a w przestrzeni powinno się odbywać więcej imprez okolicznościowych. 

Dyskutowano również na temat aktywizacji seniorów (poprzez księży, policjantów lub lokalnych 

liderów) oraz wykorzystywania ich wiedzy i umiejętności (kooperacja działań międzypokolenio-

wych). Pojawił się pomysł stworzenia formalnej struktury dającej możliwość wspólnej pracy miesz-

kańców na rzecz obszaru (włączenie w projekt przede wszystkim osób bezrobotnych i wykluczo-

nych). Pomysł na bazie spółdzielni socjalnej miałby składać się z mieszkańców oraz jednostki admi-

nistracyjnej, która formalnie mogłaby nią zarządzać (za przykład podano Miejski Ośrodek Pomocy 

Rodzinie). W zakresie aktywizacji osób zamieszkujących dany obszar uznano, że istotne byłoby pro-

wadzenie zajęć z podstaw przedsiębiorczości, ale także cykli spotkań motywacyjnych (zarówno dla 

młodzieży, jak i osób bezrobotnych). W przypadku osób długotrwale bezrobotnych znaczenie ma 

zaktywizowanie grupy do dynamicznego poszukiwania pracy. 

Wśród kierunków działań służących ograniczaniu zjawisk negatywnych w sferze przestrzen-

nej mieszkańcy wskazywali na inwentaryzację oraz ocenę stanu technicznego pustostanów, a na-

stępnie zaadaptowanie ich na cele społeczne lub usługowe. Istotne jest również zadbanie o zieleń 

znajdującą się na obszarze – jej uporządkowanie oraz zagospodarowanie (w tym wyposażenie w 

małą architekturę). Powiązane jest z tym tworzenie nowych lub modernizacja istniejących miejsc 

służących wypoczynkowi, spotkaniom kulturalnym czy rekreacji w przestrzeni publicznej. Istotne 

jest również porozumienie z zarządcą odnośnie do dopasowania rozkładu jazdy komunikacji pu-

blicznej do potrzeb mieszkańców. Wskazywano również na potrzebę stworzenia planu rozbudowy 

komunikacji (samochodowej i rowerowej) obszaru z uwzględnieniem zmian w układzie komunika-

cji pieszej. Zdaniem uczestników warsztatów obecne działania podejmowane są dorywczo i nie-

spójnie. Poprawa sieci połączeń oraz promowanie walorów obszaru wpłynęłyby korzystnie na 

liczbę osób odwiedzających Orunię czy spędzających tutaj czas (np. na terenie parku Oruńskiego). 
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W sferze działań infrastrukturalnych szczególnie podkreślano potrzebę stworzenia bezkoli-

zyjnych przejść i przejazdów przez tory kolejowe, w postaci wiaduktów, kładek lub bezpiecznych 

(szerokich i oświetlonych) tuneli. Wraz ze wzrostem liczby pociągów na głównej trasie kolejowej 

z i do Trójmiasta oraz towarowego ruchu na trasie do Portu Północnego problem przejazdów stał 

się bardzo uciążliwy dla lokalnej społeczności. Wielu mieszkańców przechodzi przez tory w miej-

scach niedozwolonych, wydłuża się również czas oczekiwania na przejście oraz przejazd (w tym 

karetek pogotowia czy innych służb). W zakresie infrastruktury wskazywano również na koniecz-

ność dostosowania przestrzeni publicznej do osób niepełnosprawnych oraz rodziców z wózkami, 

remont dróg i chodników, a także budynków w złym stanie technicznym. Zainstalowanie monito-

ringu w miejscach o wzmożonej przestępczości oraz systematyczne monitorowanie sytuacji przez 

służby porządkowe wzmocniłyby poczucie bezpieczeństwa wśród mieszkańców. Istotne jest także 

stworzenie zachęt dla inwestorów i deweloperów do prowadzenia działań na tym terenie, w celu 

jego ożywienia, zarówno społecznego, jak i gospodarczego. 

Tab. 9.2 Negatywne zjawiska na obszarze Oruni wraz z propozycjami ich rozwiązań zgodnie 

z postulatami mieszkańców 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

PRZESTRZENNE 

• Przecięcie obszaru tranzytowymi trasami komunika-

cyjnymi 

• Zanieczyszczanie miejsc publicznych (śmieci) 

• Brak uporządkowanych i zagospodarowanych prze-

strzeni publicznych 

• Niewielka liczba zagospodarowanych terenów zie-

leni/rekreacyjnych 

• Dzikie wysypiska śmieci 

• Przekraczanie dopuszczalnej prędkości przez samo-

chody poruszające się po obszarze 

• Duża liczba terenów niezagospodarowanych 

• Niewykorzystanie położenia obszaru (niedopasowane 

rozkłady jazdy SKM) 

• Brak wygodnych przejść pieszych pomiędzy Orunią 

Dolną a Górną 

• Niedopasowany do potrzeb mieszkańców rozkład ko-

munikacji miejskiej (częstotliwość i zróżnicowanie op-

cji) 

• Inwentaryzacja i ocena stanu technicznego pustosta-

nów 

• Wykorzystanie pustostanów na cele społeczne oraz 

usługowe 

• Uporządkowanie terenów zieleni oraz ich zagospoda-

rowanie 

• Tworzenie nowych lub modernizacja już istniejących 

miejsc służących wypoczynkowi, spotkaniom kultural-

nym czy rekreacji 

• Porozumienie z Zarządem Transportu Miejskiego w 

sprawie dopasowania rozkładu jazdy komunikacji pu-

blicznej do potrzeb mieszkańców (badanie ruchu) 

• Zamontowanie progów zwalniających w celu ograni-

czenia prędkości na poszczególnych ulicach 

• Zwiększenie świadomości społecznej na temat utrzy-

mywania porządku i ładu na terenie obszaru (dzikie 

wysypiska, śmiecenie itd.) 

• Promowanie walorów obszaru (m.in. Parku Oruń-

skiego) 

 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

INFRASTRUKTURALNE 

• Brak bezkolizyjnych przejazdów przez tory kolejowe 

• Bariery architektoniczne dla osób niepełnosprawnych 

• Głośny sygnał dźwiękowy towarzyszący zamkniętym 

szlabanom (uciążliwe w godzinach nocnych) 

• Niebezpieczne przejścia podziemne pod torami kole-

jowymi 

• Zły stan techniczny budynków oraz zaniedbane elewa-

cje 

• Zły stan techniczny dróg i chodników 

• Zły stan infrastruktury technicznej 

• Stworzenie bezkolizyjnych przejazdów kolejowych i 

wiaduktów oraz bezpiecznych tuneli i kładek dla pie-

szych 

• Dostosowanie przestrzeni publicznych do osób nie-

pełnosprawnych, rodziców z wózkami 

• Zainstalowanie monitoringu w miejscach o wzmożo-

nej przestępczości 

• Wyremontowanie dróg i chodników 
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NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

• Brak małej architektury w przestrzeni publicznej 

• Brak dostępnej dla mieszkańców informacji dotyczącej 

planowanych inwestycji i rozwoju obszaru  

• Brak zainteresowania obszarem ze strony dewelope-

rów 

 

 

 

 

 

 

 

 

• Stworzenie infrastruktury rekreacyjnej dla mieszkań-

ców obszaru (ścieżki rowerowe, renowacja parków 

itd.) 

• Doposażenie przestrzeni publicznych w małą archi-

tekturę 

• Wyremontowanie budynków w złym stanie technicz-

nym 

• Zaadaptowanie budynku dawnej siedziby policji na 

cele społeczno-kulturalne (mediateka, przestrzeń do 

wspólnych działań) 

• Stworzenie spójnego planu rozbudowy komunikacji 

obszaru 

• Stworzenie infrastruktury gastronomiczno-usługowej 

• Stworzenie zachęt dla inwestorów i deweloperów do 

prowadzenia działań na terenie obszaru 

 

NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNE 

• Występowanie negatywnych zjawisk społecznych 

• Stygmatyzacja obszaru przez lokalizowanie w nim 

wielu lokali socjalnych i komunalnych 

• Gettoizacja obszaru/obszar o charakterze socjalnym 

(wzrastająca liczba mieszkań socjalnych i interwen-

cyjnych) 

• Brak miejsc do spędzania czasu wolnego przez mło-

dzież 

• Świadomościowy i społeczny podział mieszkańców 

związany z podziałem przestrzennym (Kanał Raduni, 

Trakt św. Wojciecha i tory kolejowe dzielą mieszkań-

ców, brak integracji lokalnej) 

•  Brak zagospodarowania czasu wolnego młodzieży i 

brak wzorców do naśladowania 

• Wysoki odsetek osób starszych (w tym osób samot-

nych, spędzających większą część czasu wolnego w 

domu) 

• Wysoki odsetek osób bezrobotnych 

• Wysoki odsetek osób niepełnosprawnych korzystają-

cych z pomocy społecznej 

• Duża liczba osób korzystających z pomocy społecz-

nej 

• Nieskuteczna aktywizacja mieszkańców do podjęcia 

pracy oraz niski poziom motywacji do zmiany swojej 

sytuacji materialnej i życiowej (korzystanie z wielu 

programów pomocowych) 

• Niski stopień poczucia bezpieczeństwa 

• Brak oferty kulturalnej dla osób w średnim wieku 

• Spożywanie alkoholu w miejscach publicznych 

• Mała różnorodność form spędzania wolnego czasu – 

niewielka liczba wydarzeń kulturalnych, form aktyw-

ności w przestrzeni publicznej 

• Postrzeganie obszaru jako nieatrakcyjnego przez 

część jego mieszkańców 

• Brak perspektyw na poprawę warunków życia 

• Zrównoważone przydzielanie mieszkań socjalnych 

(rozmieszczanie rodzin w różnych dzielnicach) 

• Zaangażowanie emerytowanych mieszkańców ob-

szaru (policjantów, księży) do działań z młodzieżą 

• Zaangażowanie młodzieży w działania na rzecz ob-

szaru 

• Wykorzystanie potencjału młodzieży oraz tworzenie 

warunków do rozwoju zainteresowań, pasji 

• Zwiększenie świadomości społecznej i obywatel-

skiej, a także edukowanie w zakresie dbania o 

wspólne dobro 

• Promowanie postawy prospołecznej (angażowanie 

się w działalność organizacji pozarządowych na 

rzecz obszaru, popularyzowanie różnych form ak-

tywności społecznej i obywatelskiej) 

• Wzmacnianie poczucia przynależności do obszaru 

(poprzez tworzenie warunków do aktywności 

mieszkańców, konsultowanie pomysłów zmian w 

przestrzeni publicznej) 

• Dopasowanie oferty kulturalnej do potrzeb miesz-

kańców (badanie potrzeb) 

• Rozszerzenie oferty kulturalnej dla osób w średnim 

wieku (np. dancingi) 

• Aktywizowanie seniorów (np. poprzez księży lub lo-

kalnych liderów) do działań na rzecz lokalnej spo-

łeczności i całego obszaru 

• Koordynowanie działań międzypokoleniowych (wy-

korzystywanie wzajemnych możliwości, wiedzy i za-

interesowań) 

• Organizowanie w przestrzeni publicznej większej 

liczby imprez okolicznościowych 

• Stworzenie formalnej struktury dającej możliwość 

wspólnej pracy mieszkańców na rzecz obszaru 

(MOPR + mieszkańcy) 
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NEGATYWNE ZJAWISKA/ BRAKI PROPOZYCJE ROZWIĄZANIA PROBLEMÓW 

• Zły wizerunek obszaru 

• Wysoki odsetek przestępczości 

• Niska zamożność części mieszkańców 

• Duża liczba mieszkań, których właściciele mają zale-

głości w płatności czynszu 

• Niska aktywność mieszkańców dotycząca działań na 

rzecz obszaru; brak zaangażowania we wspólnie 

działania 

• Integrowanie osób niepełnosprawnych z lokalną 

społecznością 

• Prowadzenie zajęć z podstaw przedsiębiorczości dla 

mieszkańców 

• Aktywizowanie zawodowe mieszkańców pozostają-

cych przez dłuży okres bez zatrudnienia 

• Zapraszanie mieszkańców innych dzielnic do Oruni 

(wznowienie spacerów po obszarze, organizowanie 

na tym terenie ogólnomiejskich wydarzeń kultural-

nych itd.) 

• Zorganizowanie cyklu spotkań motywacyjnych dla 

mieszkańców (wzmocnienie wiary we własne możli-

wości, poprawę własnej sytuacji, wpływu na życie) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

9.2 Podsumowanie diagnoz dla obszaru Orunia 

9.2.1 Zagadnienia społeczne 

Problemem i wyzwaniem dla planowanych działań społecznych jest duża liczba rodzin niesa-

modzielnych, długotrwale korzystających z pomocy. Rodziny te nie zabezpieczają samodzielnie 

swoich potrzeb i często są niezaradne życiowo. Kolejnym problemem, ściśle powiązanym z pierw-

szym, jest duża liczba rodzin nieprawidłowo realizujących opiekę i wychowanie dzieci. Długotrwałe 

problemy tych rodzin przekładają się na nieprawidłowe postawy dzieci, na powielanie niewłaści-

wych wzorców zachowania, które obserwują na co dzień, a w perspektywie długofalowej zwiększają 

ryzyko wykluczenia społecznego. Najpoważniejszym skutkiem problemów opiekuńczo-wychowaw-

czych, przemocy, pozostawianiem dzieci bez opieki jest odbieranie dzieci rodzinom biologicznym 

i umieszczanie ich w pieczy zastępczej. Wpływ ma to również na słabe wyniki edukacyjne uczniów 

w oruńskich szkołach. Częściowo są one wynikiem problemów rodzin, w których wychowują się 

dzieci – brakiem wsparcia ze strony rodziców, nieprzywiązywaniem wagi do wykształcenia, brakiem 

warunków do nauki. Z drugiej strony problemy edukacyjne dzieci mogą wynikać z nieadekwatnie 

dobranych metod nauczania i nieumiejętności funkcjonowania dzieci i młodzieży w warunkach 

szkolnych oraz niewystarczającej oferty zajęć pozalekcyjnych. 

Niewykształcona młodzież wychowująca się w rodzinach dysfunkcyjnych to jedna z grup naj-

bardziej zagrożonych wykluczeniem społecznym. Praca z młodymi bezrobotnymi osobami to na-

stępne wyzwanie stojące przed realizatorami działań społecznych, w tym przypadku działań wpro-

wadzających na rynek pracy. Przygotowanie do zawodu i wprowadzenie młodych osób na rynek 

pracy, tak aby się na nim utrzymały, będzie jednym z głównych działań społecznych realizowanych 

w ramach programu rewitalizacji. 

Na podstawie analizowanych danych wyłonione zostały główne grupy odbiorców planowa-

nych działań społecznych. Są one określone w sposób umowny i ramowy. Jak w każdym przypadku 

działań społecznych, ich odbiorcy często spełniają kryteria charakteryzujące kilka grup uczestni-

ków. Sprawia to, że mogą być adresatami kilku działań równocześnie. Z drugiej strony, częste są 

sytuacje, w których odbiorcy działań społecznych nie spełniają wprost żadnego z kryteriów doboru 

grupy, a mimo wszystko powinni być objęci wsparciem. 

Główne grupy adresatów działań społecznych na obszarze: 
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- rodziny długotrwale korzystające z pomocy, w tym z pomocy społecznej, niesamodzielne 

i niezaradne życiowo, 

- osoby bezrobotne, ze szczególnym uwzględnieniem młodych osób niepracujących i nieucz-

ących się oraz kobiet niewchodzących lub niepowracających na rynek pracy ze względów ro-

dzinnych, 

- osoby w podeszłym wieku, niesamodzielne i potrzebujące stałego wsparcia, 

- dzieci i młodzież mająca trudności w uczeniu się i osiągająca niskie wyniki edukacyjne, 

- rodziny przeżywające trudności opiekuńczo-wychowawcze, zagrożone odebraniem dzieci, 

ze szczególnym uwzględnieniem ochrony dobra dziecka, 

- grupy sąsiedzkie, nieformalne grupy mieszkańców działające na rzecz zmiany swojego naj-

bliższego otoczenia. 

Ważnym potencjałem, na którym można oprzeć wiele działań społecznych, jest zżycie spo-

łeczności lokalnej. Silne więzi sąsiedzkie między mieszkańcami Oruni mogą stanowić punkt wyjścia 

dla dalszej animacji lokalnej i zaangażowania mieszkańców do działań podnoszących jakość ich 

najbliższego otoczenia. 

9.2.2 Zagadnienia przestrzenno-funkcjonalne 

Dostęp do podstawowych usług i rozwiązania urbanistyczne 

Rozwiązania urbanistyczne wynikają z uwarunkowań historycznych Oruni jako dawnego 

przedmieścia, uwarunkowań przyrodniczo krajobrazowych – czyli tarasowego układu, występowa-

nia terenów rolnych, silnie zmeliorowanych, ciążących raczej ku funkcjom sadowniczo-ogrodni-

czym niż mieszkalnym, usługowym lub przemysłowym oraz istniejące i planowane trasy komuni-

kacyjne dzielące wyraźnie obszar w kierunku północ – południe. Wynikający z topografii, wyraźny 

jest podział na część górną – osiedla mieszkaniowe z wielkiej płyty oraz nieliczne nowe inwestycje 

deweloperskie, oraz część dolną – zabudowa o historycznym rodowodzie, w tym wiele budynków 

związanych z tradycjami rolniczymi tego obszaru. W strukturze przestrzennej widać cały wachlarz 

funkcji terenów: od rolniczych, przez mieszkaniowe jedno i wielorodzinne, tereny usługowe, po ob-

szary o funkcjach przemysłowo-składowych. Cenne są tereny parków i skwerów. 

Sieć usług społecznych jest dobrze rozwinięta. Mieszkańcy mają dostęp do podstawowych 

usług typu szkoły, przedszkola, ośrodek zdrowia, kościół. Podobnie jak w całym mieście niewystar-

czająca jest oferta żłobków. Słabiej rozwinięta jest sieć usług z zakresu potrzeb codziennych, typu 

sklepy detaliczne, drobne usługi, bary, kawiarnie, restauracje. 

Lokalizacja i stan przejść pieszych i przejazdów przez tory kolejowe nie odpowiada podsta-

wowym i codziennym potrzebom mieszkańców. Realizacja bezpiecznych i przyjaznych przejść 

przez Trakt św. Wojciecha i przez tory stanowi jedno z największych wyzwań w kontekście poprawy 

poczucia bezpieczeństwa i warunków codziennego życia mieszkańców Oruni. 

Wzmocnienia wymagają połączenia piesze w kierunku wschód – zachód, czyli górnego i dol-

nego tarasu dzielnicy, w tym dojścia do terenów „za torami”, w kierunku Olszynki. 
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Na Oruni przeważający udział własnościowy w gruntach ma Gmina i Skarb Państwa. Wła-

sność gminna dominuje także we wspólnotach mieszkaniowych. Daje to samorządowi pewne moż-

liwości inwestycyjne dla realizacji różnych inwestycji. 

Obszar Oruni pokryty jest obowiązującymi planami miejscowymi w niewielkim stopniu. 

Istotne jest uchwalanie planów w trakcie opracowywania z uwagi na utrzymywanie rezerw tereno-

wych pod nowe rozwiązania komunikacyjne. 

Poziom obsługi komunikacyjnej 

Orunia jest dość dobrze skomunikowana pod względem pokrycia siecią ulic i charakteryzuje 

ją dość dobry dostęp do komunikacji publicznej w środkowej części przyległej do Traktu św. Woj-

ciecha. Gorsza dostępność do komunikacji publicznej występuje po zachodniej stronie Kanału Ra-

duni z uwagi na różnicę wysokości w terenie. Znacznie gorsza sytuacja, zarówno w obsłudze, jak 

i dostępności do komunikacji zbiorowej, występuje po wschodniej stronie torów kolejowych, gdzie 

swobodę przejazdu i przejścia warunkuje otwarcie szlabanów. W tej części Oruni wyraźnie gorszy 

jest stan techniczny dróg i chodników. 

Jakości terenów publicznych 

Na terenie Oruni wyraźnie brakuje przestrzeni publicznych organizujących strukturę funk-

cjonalną dzielnicy. Rejon dawnego rynku Oruńskiego z kościołem, dawnym ratuszem (czekającym 

na remont), ośrodkiem zdrowia, szkołami i kawiarnią stanowi aktualnie przestrzeń chaotyczną, 

podporządkowaną ruchowi samochodów. Nawierzchnie są w złym stanie technicznym, zieleń nie 

jest zakomponowana. Wiele obiektów zlokalizowanych w tym rejonie wymaga remontu lub rewa-

loryzacji. 

Park Oruński to najważniejszy teren rekreacyjny na Oruni, z którego korzysta znaczna część 

mieszkańców. Jednym z problemów jest brak terenów rekreacyjnych w północnej i wschodniej czę-

ści Oruni. Pozostałe obszary mają dostęp do terenów zieleni urządzonej, przy czym nie zawsze 

sposób ich zagospodarowania odpowiada potrzebom mieszkańców. Duży potencjał stanowią nie-

zagospodarowane place i skwery. 

9.2.3 Zagadnienia środowiskowe 

Położenie Oruni pomiędzy dość mocno obciążonymi trasami komunikacyjnymi i linią kole-

jową oraz występującymi terenami przemysłowo-składowymi, a także przy dużym udziale terenów 

niezagospodarowanych skutkuje nasileniem czynników uciążliwych w codziennym życiu. Z uwagi 

na charakter tych uciążliwości możliwe jest jedynie minimalizowanie skutków poprzez rozwiązania 

techniczne oraz właściwy dobór funkcji terenów, uwzględniając istniejące uwarunkowania. Po-

prawa stanu jakości powietrza wymaga kompleksowej likwidacji pieców niskoemisyjnych. 

Obszary szczególnego zagrożenia powodzią od wód Kanału Raduni obejmują większość terenu po-

łożonego na wschód od Kanału w granicach opracowania oraz pasy lewo-brzeżnej zlewni Kanału w 

rejonie ujścia Potoku Oruńskiego, sięgające do ulic Raduńskiej i Nowiny. Wodą o prawdopodobień-

stwie p=0,2% zagrożony jest niemal cały obszar położony na wschód od Kanału Raduni, pasy 

brzegu lewego do ulic Raduńskiej i Nowiny oraz brzegi odcinka ujściowego Potoku Oruńskiego. 

Zagrożenie powodzią w wyniku zniszczenia budowli osłony przeciwpowodziowej występuje na ob-

szarze położonym na wschód od linii torów PKP, z wyjątkiem terenów zlokalizowanych na zachód 

od ulic Związkowej i Zawiejskiej. Tak szeroki zasięg obszarów szczególnego zagrożenia powodzią 



75 

wynika faktu, iż realizacja przebudowy Kanału Raduni nie została uwzględniona podczas sporzą-

dzania map zagrożenia powodziowego, stąd na przekazanych mapach obiekt ten wskazany jest 

jako źródło zagrożenia powodziowego.  

Inwestycje realizowane na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wymagają decyzji zwal-

niającej z zakazów zawartych w ustawie Prawo wodne. 

9.2.4 Zagadnienia gospodarcze 

Poziom przedsiębiorczości na obszarze Oruni jest znacznie niższy niż w Gdańsku. W latach 

2010–2015 zaobserwowano także nieco niższy niż w całym mieście przyrost liczby nowo zarejestro-

wanych podmiotów gospodarczych. Działania rewitalizacyjne powinny uwzględniać potrzeby obec-

nych i przyszłych przedsiębiorców, w tym potrzeby względem infrastruktury i dostępności komuni-

kacyjnej. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze Oruni w pierwszych trzech latach prowadze-

nia działalności jest niższa niż przeżywalności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym 

obszarze mogą wymagać wsparcia w początkowym okresie prowadzenia działalności. Na obszarze 

Oruni, podobnie jak w pozostałych obszarach rewitalizowanych, wskazać można deficyt w udziale 

podmiotów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdrowotnej, pomocy społecznej oraz 

działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej. 

9.2.5 Zagadnienia techniczne 

Wiele budynków na obszarze Oruni wymaga remontów i uporządkowania przestrzeni przy-

ległej. Szczególnie starsze budynki – z początku XX wieku, w rejonie ulic Trakt św. Wojciecha, Przy 

Torze, Podmiejskiej i Sandomierskiej wymagają kompleksowych remontów, pozostałe zaś bieżą-

cych. Część z nich jest w bardzo złym stanie technicznym. Stan infrastruktury technicznej jest zróż-

nicowany. W najgorszym stanie znajduje się rejon ul. Podmiejskiej, Sandomierskiej i Brzegi. W złym 

stanie znajdują się nawierzchnie bocznych ulic – szczególnie położone na zboczach wysoczyzny i w 

rejonie ul. Podmiejskiej. 

Powstałe w ostatnich latach zabezpieczenia przeciwpowodziowe na Kanale Raduni dosta-

tecznie chronią obszar dolnego tarasu przez skutkami nawalnych deszczów. Jedyne niedobory wy-

posażenia w sieci kanalizacji deszczowej występują na południowym skraju obszaru. 
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9.3 Lokalne potencjały obszaru Orunia 

POTENCJAŁ 

Największym potencjałem analizowanego obszaru według mieszkańców Oruni są: 

- rozległe tereny zieleni, które mogłyby stać się przestrzeniami imprez kulturalnych, ale 

także miejscem spotkań i lekcji plenerowych (dla uczniów placówek oświatowych i szkoły muzycz-

nej), 

- lokalizacja obszaru: z jednej strony w bliskiej odległości od centrum Gdańska, z drugiej 

związana z otwartym krajobrazem Żuław, 

- silne i aktywne Rada Dzielnicy oraz organizacje pozarządowe działające na rzecz ob-

szaru. 

Największe oczekiwania mieszkańców wiążą się z rewaloryzacją lub przebudową rejonu ulicy 

Gościnnej wraz z budynkiem dawnego ratusza, zmierzające do utworzenia wysokiej jakości prze-

strzeni publicznej obudowanej usługami. Rejon ten stanowiłby serce dzielnicy i był jej wizytówką. 

Nie mniejsze oczekiwania mieszkańcy kierują wobec władz samorządowych w celu poprawy bez-

pieczeństwa i jakości przejść i przejazdów przez tory – upatrując w tym klucza do poprawy jakości 

życia na Oruni. 

9.3.1 Analiza SWOT 

Tab. 9.3 Analiza SWOT obszaru Orunia 

Mocne strony Słabe strony 

• Lokalizacja dzielnicy w bezpośrednim są-

siedztwie centrum Gdańska 

• Silna i dość aktywna lokalna społeczność 

• Aktywna Rada Dzielnicy 

• Zakorzeniona działalność organizacji poza-

rządowych działających na rzecz dzielnicy 

• Czytelne dziedzictwo kulturowe, w tym tra-

dycje rolnicze (Żuławy) 

• Bogactwo dziedzictwa zieleni parkowo-

ogrodowej 

• Duży udział gruntów gminnych, w tym nie-

zabudowanych 

• Bliskość i dostępność przedszkoli, szkół, 

ośrodka zdrowia oraz sklepów w dzielnicy 

• Dość dobre pokrycie siecią usług społecz-

nych – szkoły, przedszkola, instytucje pomo-

cowe 

• Położenie na styku głównych arterii, w tym 

ruchu ponadlokalnego 

• Stygmatyzacja dzielnicy, zły wizerunek dziel-

nicy 

• Wysoki poziom bezrobocia 

• Brak bezkolizyjnych przejazdów przez tory 

kolejowe 

• Obciążenie ruchem tranzytowym 

• Nieprzyjazne, niewygodne i niebezpieczne 

przejścia podziemne pod torami kolejo-

wymi, 

• Niewystarczające połączenia piesze przez 

Trakt św. Wojciecha z niewygodnymi przej-

ściami pieszymi w rejonie parku Oruńskiego 

• Brak wygodnego połączenia pomiędzy Oru-

nią tak zwaną dolną i górną, 

• Brak efektywnych połączeń komunikacją 

publiczną – częstotliwość i zróżnicowanie 

opcji, szczególnie brak wykorzystania linii 

kolejowej przez przedłużenie SKM do Prusz-

cza Gdańskiego 

• Niska aktywność społeczna mieszkańców 
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• Bezrobocie wśród ludzi młody z niskim wy-

kształceniem, 

Szanse Zagrożenia 

• Integracja 

• Brama do miasta – przestrzenne włączenie 

w granice miasta po wybudowaniu obwod-

nicy południowej 

• Bezpośredni dostęp do wysokiej jakości 

gruntów rolnych 

• Historyczne dziedzictwo kultowe, w tym tra-

dycje rolnicze i rzemieślnicze  

• Wykorzystanie przystanku kolejowego  

• Dostęp wodny do otwartych wód poprzez 

kanały i rzeki 

• Promocja dzielnicy wśród innych mieszkań-

ców Gdańska 

• Realizacja rynku warzywnego w oparciu 

o lokalnych producentów 

• Dalsze lokowanie na terenie dzielnicy 

mieszkań socjalnych i interwencyjnych – 

umacniających zły wizerunek dzielnicy  

• Stosunkowo niskie nakłady na poprawę ja-

kości przestrzeni publicznych  

• Rozwój funkcji przemysłowych 

• Bariery tranzytowe trudne do pokonania – 

Trakt św. Wojciecha, tory 

• brak uchwalenia mpzp Czerwony Most 

• rozwój korytarzy transportowych narażają-

cych dzielnicę na uciążliwości związane z ru-

chem tranzytowym 

9.4 Opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji 

Orunia po przeprowadzeniu rewitalizacji zyska wizerunek atrakcyjnego i przyjaznego miejsca 

do życia. Bedzie to łącznik pomiędzy intensywnym życiem miejskim a podmiejskim, opartym na tra-

dycji Żuław i miast-ogrodów. 

Zaradność mieszkańców Oruni skierowana jest ku budowaniu silnej lokalnej społeczności, 

rodziny potrafią rozwiązywać swoje problemy i zapobiegać nowym dzięki wsparciu asystentów i or-

ganizacji pozarządowych. Dzieci z Oruni osiągają dobre wyniki w nauce, ambitnie patrzą w przy-

szłość. Lokalny patriotyzm młodzieży przekłada się na dbanie o wspólną przestrzeń i poprawę po-

czucia bezpieczeństwa. Zjawisko bezrobocia ograniczone jest do minimum, także w grupie mło-

dych rodziców, szczególnie mam, które nie przerywają karier zawodowych po urodzeniu dzieci. 

Seniorzy spotykają się na zajęciach w domu sąsiedzkim i aktywnie spędzają czas w parku Oruń-

skim. 

Rozwój lokalnej przedsiębiorczości wspierany jest ekonomią społeczną. Unikalny potencjał 

rolniczo-ogrodniczy rozwinął na Oruni rynek produktów lokalnych, dzięki czemu dzielnica stała się 

zapleczem warzywno-owocowym i kwiatowym Gdańska. 

Park Oruński, rynek Oruński, park Schopenhauera, skwery, ścieżki rowerowe i trasy kajakowe 

sprawiły, że Orunia jest atrakcyjnym miejscem do inwestowania dla deweloperów. Nowe inwesty-

cje sprzyjają rozwojowi usług, pobudzony jest rynek nieruchomości. Na Oruni nie ma już pustosta-

nów, wyremontowane kamienice i domy podkreślają dziedzictwo kulturowe dzielnicy. 

Najbardziej odczuwalną zmianą jest przebudowa przejść przez tory kolejowe i ułatwienie 

przejścia pieszego i rowerowego pomiędzy dolnym i górnym tarasem. Równe chodniki i obniżone 

krawężniki nie tworzą już barier dla osób niepełnosprawnych, starszych oraz rodziców w wózkami. 
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WIZJA  ROZWOJU  ORUNI

SPOŁECZNA - ENERGIA, HARDOŚĆ I PRZEZWYCIĘŻANIE 
PRZECIWNOŚCI   

• Energiczna, aktywna i dumna  społeczność

• Młodzież ukierunkowana na budowanie swojej przyszłości

• Aktywna lokalna społeczność, dbająca o swoich członków i zaangażowana w życie 
publiczne dzielnicy

• Przestrzeń publiczna elementem wysokiej jakości życia

• Działalność ogranizacji pozarządowych rozszerzona na wszystkie grupy społeczne

• Usługi społeczne dopasowane do potrzeb mieszkańców

Animacja lokalna      Edukacja dzieci      Wspieranie i integracja sąsiedzka      
Sąsiedzkie oko (pedagogic street)      Streetworking      Innowacje  społeczne    Domy 
sąsiedzkie     Centra lokalne    

PRZESTRZENNA - MIEJSKO WŚRÓD ZIELENI

• Przejścia dla pieszych prowadące przez tory integują przestrzennie części dzielnicy

• Rynek Oruński wraz z nowymi usługami tworzy serce dzielnicy

• Tereny parków i skwerów pozwalają na szeroki kontakt z naturą, prowadząc z miasta aż do 
otwartego krajobrazu Żuław

• System komunikacji zbiorowej pozwala na sprawne przemieszczanie się po mieście

Południowa brama Gdańska       Wizytówka miasta       Kajakiem przez miasto  
Rolnictwo i ogrodnictwo  miejskie      Żuławskie  krajobrazy         Parki i skwery        
Kontakt z naturą

GOSPODARCZA - WARZYWNIAKI, KWIATY, KAJAKI

• Sieć drobnych usług prowadzona przez mieszkańców Oruni

• Ekologiczny rynek warzywny "prosto od producenta"

• Rodzinne gospodarstwa warzywniczo-ogodnicze

• Rozwijająca się turystyka kajakowa na Kanale Motławy, Potoku Oruńskim i innych 
rzeczkach

Otwarte warsztaty rzemieślnicze      Szkoła szkutnictwa     Krawiec      Zdun   
Wydarzenia plenerowe      Galeria Kino pod chmurką     Artyści rzemieślnicy  w 
przestrzeni publicznej          Klubokawiarnie            Rzemiosło  Sklepiki      Aktywność
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10. Cele rewitalizacji i kierunki działań 

Główne cele w ramach programu rewitalizacji wynikają z przeprowadzonych analiz, w tym 

z konsultacji społecznych. Katalog celów jest spójny z celami stawianymi w innych programach ope-

racyjnych miasta Gdańska, a także z celami postawionymi w dokumentach wyższego rzędu. 

Uwzględniając dobrą sytuację gospodarczą w mieście i na podstawie dotychczasowych doświad-

czeń procesów rewitalizacji w Gdańsku przyjęto założenia, które pozwolą na znaczącą poprawę 

sytuacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej na obszarach wyznaczonych do rewitalizacji. 

Założeniem głównym programu jest zainicjowanie procesu poprawy sytuacji na obszarach 

rewitalizacji poprzez wdrożenie skoordynowanych działań. W pierwszej kolejności zakłada się pod-

jęcie działań w sferze społecznej wraz z poprawą stanu technicznego obiektów usług społecznych. 

Jednocześnie rozpoczęte zostaną inwestycje w zakresie poprawy jakości przestrzeni publicznych i 

podwórek przy udziale mieszkańców obszarów. W ramach działań inwestycyjnych zostaną także 

przeprowadzone remonty części budynków mieszkalnych. Zainicjowany w ten sposób proces 

zmian będzie wspierany i stymulowany tak, aby efekty działań były długotrwałe. Poprzez szeroką 

partycypację społeczną z lokalnymi społecznościami pobudzona zostanie współodpowiedzialność 

mieszkańców za środowisko zamieszania. 

 

 

 

 

Celem głównym działań rewitalizacyjnych jest 

Wysoka spójność społeczna i przestrzenna,  

poprawa wizerunku i ożywienie gospodarcze obszarów. 

Spójność społeczna rozumiana jako możliwość zapewnienia wysokiej jakości ży-

cia społeczności lokalnych, zmniejszenie różnic pomiędzy standardami życia i unikanie 

nierówności społecznych. 

Zwiększenie spójności przestrzennej rozumiane jako podniesienie jakości i do-

stępności terenów, w tym przestrzeni publicznych i terenów rekreacyjnych oraz likwi-

dacji barier rozwoju przestrzennego. 

Poprawa wizerunku rozumiana jako realizacja pozytywnego wyobrażenia o da-

nym miejscu w celu podniesienia satysfakcji, poczucia prestiżu i zadowolenia z za-

mieszkiwania i pracy na danym obszarze. 

Ożywienie gospodarcze dążące do zwiększenia aktywności gospodarczej miesz-

kańców oraz zwiększenia zainteresowania obszarami, zarówno przez mieszkańców 

Gdańska, jak i inwestorów. 
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SFERA SPOŁECZNA 

Cel strategiczny 1: Wysoka spójność społeczna 

Cel operacyjny 1.1. Zmniejszenie liczby osób ubogich i wykluczonych społecznie 

Problem wynikający z diagnozy: wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia społecznego 

Działania podejmowane w celu zmniejszenia liczby osób ubogich i wykluczonych społecznie 

oparte będą w głównej mierze na pracy socjalnej. Praca ta będzie zintensyfikowana i zindywiduali-

zowana, tak aby osoby, które długotrwale korzystają z pomocy, w tym pomocy społecznej, rozwi-

nęły i wzmocniły swoją aktywność i samodzielność życiową, aż do całkowitego usamodzielnienia 

się. Realizacja zindywidualizowanych planów pracy połączona zostanie ze zmniejszeniem liczby 

środowisk, z którymi pracuje jeden pracownik socjalny. Zapewni to maksymalną możliwą intensyw-

ność pracy i wzmocni uzyskiwane efekty i rezultaty. W ramach tych działań zakłada się również 

realizację zadań aktywizujących seniorów. 

Działania: 

1) poradnictwo, 

2) trening umiejętności w załatwianiu spraw codziennych i urzędowych, 

3) wsparcie w zbudowaniu i utrzymywaniu kontaktów z najbliższym otoczeniem, 

4) monitorowanie sytuacji dzieci poprzez utrzymywanie ścisłej współpracy z kuratorami 

sądowymi, szkołami, przedszkolami, placówkami ochrony zdrowia itp., 

5) motywowanie do podjęcia leczenia uzależnień i kierowanie na terapię, 

6) wspieranie ofiar przemocy oraz kierowanie ich do specjalistycznego wsparcia, 

7) motywowanie do podejmowania działań sprzyjających powrotowi na rynek pracy. 

 

Cel operacyjny 1.2. Zwiększenie zatrudnienia wśród osób długotrwale bezrobotnych 

w szczególności niepracującej młodzieży i kobiet 

Problem wynikający z diagnozy: wysoka stopa długotrwałego bezrobocia oraz stale utrzymujący 

się wysoki odsetek osób młodych wśród osób bezrobotnych, wysoki udział kobiet niepodejmujących 

pracy lub niekontynuujących jej. 

Zmniejszenie liczby młodych osób pozostających bez pracy osiągnięte zostanie poprzez ak-

tywną integrację ukierunkowaną, w tym przypadku, w szczególności na zbudowanie i podtrzyma-

nie zdolności do świadczenia pracy i pełnienia ról społecznych w miejscu pracy. 

Do kobiet skierowane będą usługi o charakterze społecznym, które wzmocnią ich kompeten-

cje społeczne, samodzielność i aktywność oraz pozwolą zabezpieczyć opiekę nad osobami zależ-

nymi. 

Działania: 

1) usługi o charakterze społecznym, których celem jest nabycie, przywrócenie lub wzmoc-

nienie kompetencji społecznych, w tym samodzielności i aktywności, 

2) usługi zawodowe wspierające w podjęciu decyzji o wyborze zawodu, podnoszące kom-

petencje i kwalifikacje zawodowe oraz pomagające utrzymać zatrudnienie, 
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3) usługi o charakterze edukacyjnym ukierunkowane na podniesienie poziomu wykształ-

cenia, dostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, 

4) usługi o profilu zdrowotnym, których celem jest eliminowanie lub minimalizowanie ba-

rier zdrowotnych oddalających od rynku pracy. 

Biorąc pod uwagę charakterystykę głównej grupy docelowej, tj. młody wiek, brak wykształce-

nia, brak doświadczenia zawodowego, dominującymi będą usługi edukacyjne i zawodowe, wspie-

rane usługami społecznymi. Usługi zdrowotne pojawią się raczej w szczególnych okolicznościach 

np.: w pracy z młodzieżą z niepełnosprawnościami. 

Usługami zawodowymi będą głównie te formy pracy, które dają możliwość zdobywania doświad-

czenia zawodowego i w oparciu o zdobyte doświadczenie i praktykę pozwalają podjąć ostateczną 

decyzję o wyborze zawodu, tj.: 

1) staże, 

2) praktyki, 

3) zajęcia u pracodawców, 

4) job shadowing, 

5) wolontariat, 

6) poradnictwo zawodowe, 

7) kursy, szkolenia, 

8) pośrednictwo pracy, 

9) asystentura wspierająca znalezienie i utrzymanie zatrudnienia. 

Usługi o charakterze edukacyjnym, to w głównej mierze: 

1) zajęcia szkolne uzupełniające wykształcenie, 

2) treningi umiejętności rozwijające zainteresowania edukacyjne, 

3) inne usługi wspierające aktywizację edukacyjną np.: broker edukacyjny. 

Usługi zdrowotne, które realizowane będą w szczególnych przypadkach, to najczęściej: 

1) terapia, w tym terapia uzależnień, 

2) działania profilaktyczne, 

3) rehabilitacja. 

Wszystkie ww. usługi i narzędzia każdorazowo dobierane i realizowane będą w sposób zin-

dywidualizowany, zgodnie z przygotowanym dla każdej osoby bezrobotnej indywidualnym planem 

pracy. Wybór narzędzi oraz ich charakter zawsze będzie odpowiadał predyspozycjom i możliwo-

ściom osoby bezrobotnej, a cały proces aktywizacji zawodowej realizowany będzie w oparciu o 

mocne strony i potencjał poszukującego pracy. 

 

Cel operacyjny 1.3: Podniesienie poziomu poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkań-

ców dzielnicy 

Problem wynikający z diagnozy: wysoki poziom przestępczości i brak poczucia bezpieczeństwa 

wśród mieszkańców. 

Realizacja powyższego celu w obszarze działań społecznych skoncentrowana będzie na bu-

dowaniu i wzmacnianiu sieci relacji sąsiedzkich. Relacje z sąsiadami i pomoc sąsiedzką mieszkańcy 
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każdego z obszarów objętych rewitalizacją wskazują jako jedną z najmocniejszych stron i zalet 

mieszkania w swoich dzielnicach. W oparciu o istniejący już potencjał relacji sąsiedzkich prowa-

dzone będą dalsze działania wzmacniające i zacieśniające znajomości i więzi sąsiedzkie. 

Działania: 

1) animacja społeczności lokalnych, 

2) zajęcia i imprezy integracyjne, 

3) streetworking, 

4) inicjatywy grup nieformalnych, 

5) montaż monitoringu wizyjnego i oświetlenia ulicznego. 

Celem wszystkich tych działań będzie bezpośrednie dotarcie do mieszkańców, zaangażowa-

nie ich we wspólne działanie i zintegrowanie wokół wspólnych spraw. Już najprostsze działania typu 

zamykanie drzwi do klatki przez wszystkich mieszkańców, dbanie o sprawność domofonu, niepo-

zostawanie obojętnym na akty niszczenia mienia, dadzą mieszkańcom większe poczucie bezpie-

czeństwa. Głównym czynnikiem zwiększającym poczucie bezpieczeństwa będzie świadomość, że w 

sytuacji zagrożenia nie jest się samemu, że w najbliższym otoczeniu jest ktoś, kogo znam, kto zare-

aguje i pomoże, kto tak jak ja dba o wspólne mienie. 

Do zwiększenia poczucia bezpieczeństwa przyczyni się także budowa monitoringu wizyjnego 

i oświetlenia ulicznego. Uzupełnienie istniejącej infrastruktury przyczyni się do poprawy identyfika-

cji sprawców wykroczeń i zmniejszy anonimowość. Działanie takie wywołają również efekt psycho-

logiczny „opieki” nad mieszkańcami, którzy będą częściej i chętniej korzystali z oświetlonych i mo-

nitorowanych terenów. 

 

Cel operacyjny 1.4: Podniesienie poziomu osiągnięć szkolnych uczniów szkół  

Problem wynikający z diagnozy: niskie wyniki egzaminacyjne uczniów szkół podstawowych, prze-

rywanie edukacji przez młodzież. 

Głównym działaniem realizującym powyższy cel będzie wieloletni program edukacyjny pro-

wadzony w uzupełnieniu do powszechnie funkcjonującego systemu edukacyjnego. 

W ramach programu dzieci i młodzież mająca trudności w uczeniu się będzie uczestniczyła 

w dodatkowych zajęciach edukacyjnych. Zajęcia te opracowane będą zgodnie z indywidualnymi 

potrzebami uczestników, a ich realizacja będzie opierała się na niestandardowych, alternatywnych 

metodach uczenia się. Jest to bardzo ważne ze względu na fakt, że dzieci, których wyniki edukacyjne 

są niskie, często mają problem z przystosowaniem się do funkcjonowania w szkole, co najczęściej 

diagnozowane jest jako tzw. problemy wychowawcze, bądź metody pracy wykorzystywane w czasie 

tradycyjnych lekcji są dla nich nieadekwatne i nie pozwalają im na osiąganie dobrych wyników edu-

kacyjnych. Zastosowanie nowych, alternatywnych metod uczenia, nauka w warunkach innych niż 

tradycyjna klasa szkolna da uczniom nowe możliwości i przełamie dotychczasową ogólną niechęć 

do uczenia się. 

Ważnym aspektem programu będzie uczenie się przez doświadczenie, dawanie możliwości 

działania, eksperymentowania, sprawdzania nowych umiejętności w praktycznym zastosowaniu. 
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Największy nacisk położony zostanie na zbudowanie dodatkowej oferty edukacyjnej w gru-

pie przedmiotów matematyczno-przyrodniczych oraz języków obcych, ponieważ w tych dziedzi-

nach uczniowie mają najsłabsze wyniki. 

Dodatkowy program edukacyjny w wyższych klasach szkół podstawowych powiązany zosta-

nie z pierwszym ukierunkowaniem i sprofilowaniem zawodowym. Ocena predyspozycji i potencjal-

nych możliwości uczniów wesprze ich w podejmowaniu decyzji o kierunku dalszego kształcenia. 

Zapobiegnie to wypadaniu z systemu edukacji skutkującemu brakiem wykształcenia i kwalifikacji, 

a w konsekwencji brakiem pracy. 

Działania: 

1) prowadzenie warsztatów tematycznych dla dzieci i młodzieży, 

2) prowadzenie dodatkowych zajęć edukacyjnych dla dzieci, 

3) prowadzenie kursów językowych dla dzieci i młodzieży, 

4) intensyfikacja szkoleń i wsparcia zawodowego dla uczniów pod koniec etapów edukacji. 

Wszystkie działania realizowane będą w ścisłej współpracy ze szkołami działającymi na ob-

szarach rewitalizacji, przy udziale nauczycieli i we wspólnym planie działania przygotowanym dla 

każdego ucznia. Ostatecznie cały dodatkowy program edukacyjny ma się przełożyć na wyższe wy-

niki sprawdzianów i egzaminów kończących poszczególne etapy edukacji oraz kontynuowanie edu-

kacji na poziomie ponadpodstawowym. 

Cel operacyjny 1.5: Zmniejszenie liczby rodzin nieprawidłowo realizujących swoją 

funkcję opiekuńczo-wychowawczą 

Problem wynikający z diagnozy: dysfunkcyjny model działania wielu rodzin. 

Najważniejszym i głównym działaniem wspierającym rodziny w prawidłowym pełnieniu ich 

funkcji będzie asystentura rodzin, skoncentrowana na towarzyszeniu rodzinie w poszukiwaniu roz-

wiązań problemów, których doświadcza. Asystent, na podstawie przygotowanego dla rodziny 

planu działania, będzie wzmacniał potencjał rodziny i mocne strony każdego z jej członków. 

Działania: 

1) treningi umiejętności w zakresie codziennej organizacji dnia i obowiązków domowych, 

budżetów domowych, 

2) treningi umiejętności w zakresie sprawowania opieki i wychowania dzieci, 

3) nauka załatwiania spraw urzędowych, wypełniania dokumentów, wniosków itp., 

4) stałe utrzymywanie kontaktu ze szkołami, przedszkolami, przychodniami, sądem, kurato-

rami sądowymi, innymi instytucjami w celu monitorowania sytuacji dzieci, 

5) motywowanie do zdobywania lub podnoszenia kwalifikacji zawodowych i podejmowania 

zatrudnienia, 

6) prowadzenie treningu umiejętności w zakresie profilaktyki zdrowotnej w rodzinie – szcze-

pienia dzieci, leczenie częstych chorób dziecięcych od najwcześniejszych objawów, prawi-

dłowe odżywianie dzieci, dbałość o odpowiednią aktywność fizyczną, 

7) motywowanie do stałego utrzymywania bliskich relacji z dzieckiem, do pogłębiania wiedzy 

o nim i aktywnego uczestnictwa w różnych sferach jego życia, 

8) zwiększanie umiejętności organizowania czasu wolnego. 
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Realizowana asystentura zostanie zintensyfikowana i zindywidualizowana, aby rodziny, które 

przeżywają problemy opiekuńczo-wychowawcze, przezwyciężyły trudności, rozwinęły i wzmocniły 

swoją aktywność i samodzielność życiową, a przede wszystkim uchroniły dzieci przed konieczno-

ścią opuszczenia rodziny biologicznej i przebywania w pieczy zastępczej. Realizacja zindywidualizo-

wanych planów pracy połączona zostanie ze zmniejszeniem liczby rodzin, z którymi pracuje jeden 

asystent rodziny. Zapewni to maksymalną możliwą intensywność pracy i wzmacniania uzyskiwa-

nych efektów i rezultatów. 

Dodatkowym działaniem wspierającym asystenturę będzie prowadzenie placówek wsparcia 

dziennego, w szczególności placówek typu specjalistycznego, gdzie dzieci i młodzież uzyskają 

wsparcie w nauce, organizacji czasu wolnego, a przede wszystkim będą uczestniczyły w terapii 

zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami. 

 

Cel 1.6: Zwiększenie zaangażowania mieszkańców w pracę na rzecz zmiany swojego 

najbliższego otoczenia 

Problem wynikający z diagnozy: niski poziom zaangażowania mieszkańców w życie społeczności 

lokalnej, w tym małe zaangażowanie w sprawy związane ze zmianą swojego najbliższego otoczenia. 

Podstawową metodą pracy pozwalającą na osiągnięcie celu będzie animacja lokalna. Praca 

animatorów lokalnych skoncentrowana będzie na ożywieniu społeczności lokalnej, budowaniu 

sieci relacji i dobrej komunikacji, wspieraniu istniejących organizacji i grup działających w dzielnicy 

oraz wspieraniu powstawania nowych grup i organizacji. 

Organizowane będą spotkania animacyjne i dyskusje w sprawach ważnych dla mieszkańców 

i lokalnych działaczy społecznych. Budowane będą partnerstwa i zacieśniane więzi sąsiedzkie przy 

realizacji kolejnych przedsięwzięć podwórkowych, lokalnych wydarzeń, pikników, festynów. Zawsze 

ważnym i bardzo często podkreślanym aspektem pracy lokalnej było planowanie i zarządzanie roz-

wojem lokalnym dzielnicy. Z pewnością kontynuacja działań w tym obszarze, m.in. poprzez dialog 

obywatelski czy konsultacje społeczne, będzie jednym z ważniejszych aspektów pracy animatorów 

lokalnych. 

Działania: 

1) upowszechnienie programu Wspólne podwórko, 

2) organizacja imprez okolicznościowych typu: święto ulicy, dzień sąsiada itp. 

3) organizacja festynów osiedlowych/ parafialnych/ tematycznych, 

4) konkursy/ małe granty na realizacje wspólnych przedsięwzięć np. najładniejszej elewacji, 

ogródka itp. 

Mieszkańcy obszarów objętych rewitalizacją mają silną tożsamość i poczucie przynależności 

do miejsca, w którym żyją. W oparciu o ten potencjał rozwijane będą działania w zakresie zwiększe-

nia samoorganizacji poszczególnych grup i samodzielnego działania w swoim najbliższym otocze-

niu. Rezultatem ostatecznym tych działań będzie udział mieszkańców we wprowadzaniu zmian 

sprzyjających rozwojowi dzielnicy. 

Przez współudział w organizacji najbliższego otoczenia wzrośnie udział mieszkańców aktyw-

nych w procesie planistycznym, np. przy uchwalaniu lub zmianach miejscowych planów. 
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Cel strategiczny 2: Dostępne i efektywne usługi społeczne 

Cel operacyjny 2.1: Stworzenie odpowiednich miejsc na prowadzenie usług społecz-

nych (adaptacje, remonty) 

Problem wynikający z diagnozy: niewystarczający lub zły stan techniczny siedzib organizacji pro-

wadzących działania społeczne, brak odpowiednich pomieszczeń na prowadzenie działań z zakresu 

usług społecznych, pomieszczenia, lokale nieprzystosowane do pracy przez cały rok (brak ogrzewania) 

lub bez udogodnień dla osób niepełnosprawnych (bariery architektoniczne, brak dedykowanych toalet). 

W każdym z obszarów podjęte będą działania budowlano-remontowe dla stworzenia lub poprawy 

jakości miejsc świadczenia usług społecznych. 

 

Działania: 

1) obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm: adaptacja budynku przy ulicy Buczka na potrzeby pro-

wadzenia domu sąsiedzkiego, adaptacja pomieszczeń na potrzeby rozwoju usług społecz-

nych organizacji pozarządowych na ulicy Biskupiej, 

2) obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście: adaptacja budynku przy ulicy Króli-

karnia na potrzeby prowadzenia placówki wsparcia dziennego, remont lokalu przy ulicy Rad-

nej na potrzeby prowadzenia Centrum Wsparcia i Terapii Rodziny, 

3) obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście: przebudowa i remont budynku przy ulicy Floriań-

skiej na potrzeby Klubu Aktywnego Mieszkańca, remont lokalu przy ulicy na Zaspę na po-

trzeby usług społecznych skierowanych do młodzieży, 

4) obszar Orunia: adaptacja budynku ratusza na potrzeby siedziby rady dzielnicy i biblio-

teki/mediateki, remont i adaptacja budynku przy ulicy Gościnnej na potrzeby prowadzenia 

usług społecznych i punktu przedszkolnego dla dzieci, budowa obiektu na potrzeby pracy 

socjalnej z młodzieżą. 

Remonty i przebudowy lokali i obiektów, w których prowadzone mają być usługi społeczne, 

pozwolą na poprawę dostępności tych usług i uzupełnią siatkę tego typu obiektów na obszarach 

rewitalizacji. Poprawa dostępności i lepsze wyposażenie zaowocuje wyższym i skuteczniejszym po-

ziomem świadczonych usług, w tym w szczególności dla dzieci, osób starszych i niepełnospraw-

nych. Pełniejsza dostępność przełoży się na zwiększenie liczby osób, które będą mogły skorzystać 

ze świadczonych usług. 

 

SFERA PRZESTRZENNA 

Cel strategiczny 3: Dzielnice przyjazne dla zamieszkiwania, o dobrym wizerunku 

Cel operacyjny 3.1: Poprawa jakości przestrzeni publicznej z wykorzystaniem walorów 

lokalnych 

Działania inwestycyjne realizowane będą przy aktywnym zaangażowaniu społeczności lokal-

nej. Wytypowane do przekształceń obszary przebudowywane będą tak, aby uzyskać spójny system 

przestrzeni publicznych na wysokim poziomie estetycznym. Współudział mieszkańców w procesie 

koncepcyjno-projektowym pozwoli na uzyskanie maksymalnej funkcjonalności odpowiadającej na 

lokalne potrzeby. Realizacja działań z zakresu poprawy przejścia i przejazdu przez ulice zbiorcze, 
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tory oraz kanał wymagać będzie współpracy ze specjalistami i uprzedniego wykonania szeregu 

analiz technicznych i formalnoprawnych, po przeprowadzeniu których możliwa będzie zmiana ich 

organizacji oraz przebudowa. 

Działania podejmowane w ramach tego celu określone zostały dla każdego z obszarów rewi-

talizacji na podstawie zidentyfikowanych problemów. 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm: 

Problem wynikający z diagnozy: brak wysokiej jakości przestrzeni publicznej, stan i wyposażenie 

terenów użytkowanych rekreacyjnie jest zróżnicowany, w niektórych przypadkach bardzo słaby. 

Działania: 

1) zagospodarowanie placu przy ul. Buczka – urządzenie małej architektury i zieleni, budowa 

ciągów pieszych, montaż oświetlenia i monitoringu, 

2) przebudowa i modernizacja dróg (wraz z infrastrukturą techniczną) w rejonie Biskupiej 

Górki (ulice Biskupia, Na Stoku, Salwator, Górka, Zaroślak). 

Zagospodarowanie placu przy ulicy Buczka ma na celu wykreowanie przestrzeni publicznej 

organizującej strukturę funkcjonalno-przestrzenną. Dzięki rewaloryzacji plac ma szansę stać się 

miejscem, wokół którego mieszkańcy będą mogli animować życie sąsiedzkie i działania społeczne 

w rejonie Starego Chełma. Przebudowa ulic na Biskupiej Górce pozwoli na uzyskanie dostępności 

tych terenów i poprawi możliwości poruszania się mieszkańcom, a w szczególności osobom star-

szym i niesamodzielnym. 

Wszelkie działania inwestycyjne podejmowane w rejonie Biskupiej Górki uwarunkowane są 

uprzednimi pracami polegającymi na stabilizacji skarp. 

 

Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście: 

Problem wynikający z diagnozy: park nad Opływem Motławy stanowi istotny obszar zieleni rekre-

acyjnej dla wielu mieszkańców i wymaga doinwestowania, rejon Starego Przedmieścia wymaga uporząd-

kowania i podniesienia jakości przestrzeni publicznych, w tym szczególnie Placu Wałowego. 

Działania: 

1) zagospodarowanie parku nad Opływem Motławy wraz bastionami, 

2) zagospodarowanie i urządzenie parku na Placu Wałowym wraz z przebudową dróg i in-

frastruktury podziemnej, 

3) przebudowa i modernizacja dróg (wraz z infrastrukturą techniczną) w rejonie Starej Za-

jezdni (ulice Przyokopowa, Zielona, Fundacyjna, Polna, Wierzbowa), 

4) przebudowa i modernizacja dróg (wraz z infrastrukturą techniczną) w rejonie ulicy Dolnej 

(ulice Chłodna, Sempołowskiej i Królikarnia). 

Działania i inwestycje podejmowane w ramach dalszej rewaloryzacji parku nad Opływem 

Motławy przyczynią się do poprawy jakości przestrzeni publicznej na tak silnie uwarunkowanych 

historycznie terenach. Rewaloryzacja Placu Wałowego uzupełni system przestrzeni publicznych 

w tym rejonie. 
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Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście: 

Problem wynikający z diagnozy: niska jakość przestrzeni publicznych, deficyt terenów zieleni urzą-

dzonej, w szczególności obszarów o powierzchni większej niż 2 ha, nieatrakcyjne tereny nabrzeża Mar-

twej Wisły, brak sieci atrakcyjnych skwerów i placów, zaniedbane ulice wymagające remontu. 

 

Działania: 

1) zagospodarowanie rejonu Szańca Zachodniego na cele rekreacyjne, 

2) modernizacja placu przy przystani promowej – skrzyżowanie ulicy Wyzwolenia i Włady-

sława IV, 

3) modernizacja ulicy Góreckiego, Wilków Morski i Strajku Dokerów. 

Działania i inwestycje podejmowane w ramach rewaloryzacji terenów dotychczas zaniedba-

nych lub niezagospodarowanych przysłużą się utworzeniu systemu przestrzeni publicznych w re-

jonie, gdzie jest ich wyraźny niedobór. Realizacja przestrzeni publicznych w rejonie frontów wod-

nych przyczyni się do integracji przestrzeni, w szczególności połączenia brzegów kanału portowego 

(Szaniec Zachodni i Wschodni Twierdzy Wisłoujście). Poprawa jakości i stanu ulic stanowić będzie 

uzupełnienie dotychczasowych działań w rejonie Nowego Portu. 

 

Obszar Orunia: 

Problem wynikający z diagnozy: brak sieci przestrzeni publicznych o wysokiej jakości, brak cen-

tralnego miejsca organizującego przestrzeń i budującego tożsamość lokalną, niewykorzystany potencjał 

budynku dawnego ratusza, niezagospodarowane małe skwery i podwórka, niefunkcjonalne połączenia 

piesze pomiędzy trasami komunikacyjnymi. 

Działania: 

1) rewaloryzacja rejonu rynku Oruńskiego, 

2) urządzenie przestrzeni publicznej z targiem warzywnym w rejonie ulicy Gościnnej, 

3) rewaloryzacja terenu parku w rejonie ulicy Związkowej, 

4) przebudowa i remonty ulic Gościnnej i fragmentu Dworcowej. 

Działania i inwestycje podejmowane w ramach rewaloryzacji terenów dotychczas zaniedba-

nych lub niezagospodarowanych przysłużą się uzupełnieniu i utworzeniu systemu przestrzeni pu-

blicznych poprawiających integrację przestrzenną Oruni. Uzupełniony o nowe realizacje system 

przestrzeni publicznych poprawi jakość codziennego poruszania się mieszkańców dolnego i gór-

nego tarasu po obszarze. Poprawa jakości i bezpieczeństwa poruszania się po obszarze, zwłaszcza 

w kierunku wschód – zachód, przyczyni się do ogólnej poprawy jakości życia na Oruni. 

 

Cel operacyjny 3.2: Poprawa dostępności transportu zbiorowego i rowerowego 

Problem wynikający z diagnozy: niewystarczający dostęp do niektórych rejonów na obszarach, zły 

stan techniczny chodników, jezdni, poprawa lokalizacji przystanków, modyfikacja przebiegu tras komu-

nikacji zbiorowej. 
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Poprawa dostępności i sieci połączeń transportu zbiorowego pozwoli na sprawniejsze prze-

mieszczenie się mieszkańców do i z obszarów. Reorganizacja tras, przy jednoczesnej poprawie 

spójności i jakości przestrzeni publicznych, w tym chodników i jezdni, przyczyni się do poprawy 

jakości życia i pośrednio poprawi atrakcyjność inwestycyjną na obszarze. 

Działania: 

1) reorganizacja rozkładów i tras jazdy autobusów, w szczególności na obszarze Oruni, 

2) przywrócenie połączenia (np. promowego, tramwaju wodnego) pomiędzy Nowym Portem 

a Twierdzą Wisłoujście, 

3) budowa i remonty chodników w rejonach dojść do przystanków transportu zbiorowego 

w szczególności w rejonie Biskupiej Górki, 

4) remonty głównych ciągów pieszych na trasach do i ze szkół, 

5) poprawa jakości połączeń pieszych i pieszo-rowerowych. 

Działania inwestycyjne i remontowe będą skutkowały większą spójnością funkcjonalno-prze-

strzenną obszarów. Poprawa stanu i jakości połączeń pieszych i rowerowych w połączeniu z mon-

tażem oświetlenia ulicznego i monitoringu wizyjnego poprawi stan bezpieczeństwa pieszych. 

 

Cel strategiczny 4: Dobre i bezpieczne warunki mieszkaniowe 

Cel 4.1.: Poprawa stanu technicznego budynków wielorodzinnych i ich otoczenia 

Problem wynikający z diagnozy: zły stan techniczny budynków mieszkalnych, zaniedbane i niedo-

inwestowane przestrzenie wspólne w budynkach, zły stan instalacji wewnętrznych, duży udział emitorów 

niskich emisji. 

Działania: 

1) remonty części wspólnych budynków mieszkalnych, 

2) remonty i zagospodarowanie podwórek wokół budynków mieszkalnych, 

3) propagowanie wymiany pieców węglowych na inne sposoby ogrzewania budynków, 

4) monitorowanie struktury przestrzennej mieszkań komunalnych i socjalnych na obszarach. 

 

Efektem tych działań będzie poprawa jakości życia mieszkańców. Remonty części wspólnych 

realizowane w budynkach komunalnych i wspólnotowych przyczynią się do efektywniejszej i osz-

czędniejszej ich eksploatacji. Prace przy zagospodarowywaniu przestrzeni wspólnych wokół budyn-

ków, wspierane przez animatora, znacząco podniosą jakość przestrzeni i wzmocnią więzi sąsiedz-

kie. Wymiana nieefektywnych i niskoemisyjnych szkodliwych urządzeń grzewczych przyczyni się do 

podniesienia czystości powietrza. Monitorowanie struktury mieszkań komunalnych i socjalnych 

przyczyni się do ograniczenia ich przestrzennej kumulacji, czego efektem długofalowym byłaby 

zrównoważona struktura mieszkaniowa na całym obszarze miasta. 

 

Cel 4.2.: Poprawa warunków mieszkaniowych w lokalach komunalnych  

Problem wynikający z diagnozy: zły stan lokali mieszkalnych w zasobie komunalnym, ogromne 

zadłużenie czynszowe, niska aktywność dłużników wobec możliwości redukcji długów. 
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Działania: 

1) remonty lokali komunalnych, 

2) usprawnienie systemu zamiany mieszkania na lokale  adekwatne do możliwości finanso-

wych najmujących, 

3) wdrożenie programu wychodzenia z długów wobec gminy. 

Efektem tych działań będzie poprawa stanu technicznego budynków mieszkalnych oraz 

zmniejszenie liczby lokali substandardowych. Poprawa stanu technicznego lokali przyczyni się do 

podniesienia jakości życia mieszkańców. Remonty lokali komunalnych będą jedną z metod prowa-

dzących do zmniejszenia stanu zadłużenia czynszowego na obszarach. Ważne jest uporządkowa-

nie algorytmu przydzielania mieszkań komunalnych/socjalnych, aby uniknąć sytuacji, w której lokal 

jest przyznany osobom o sytuacji materialnej wykluczającej możliwość utrzymania i opłacania 

mieszkania terminowo. Założeniem jest stworzenie systemu wymiany mieszkań komunalnych ce-

lem zmniejszenia zadłużenia poprzez właściwy ich dobór stosownie do możliwości finansowych 

najmujących. 

 

SFERA GOSPODARCZA 

Cel 5: Ożywienie lokalnej przedsiębiorczości 

Cel 5.1: Poprawa i ożywienie lokalnej przedsiębiorczości 

Problem wynikający z diagnozy: odbiegający od średniej dla Miasta Gdańska, niższy współczynnik 

przedsiębiorczości. 

Współczynnik przedsiębiorczości jest dla obszarów rewitalizacji nieznacznie niższy w sto-

sunku do średniej Miasta Gdańska. Przeżywalność firm jest zasadniczo na podobnym poziomie jak 

w Gdańsku. Dlatego też celem jest promocja obszarów jako przyjaznych potencjalnym przedsię-

biorcom. W celu poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej we wszystkich obszarach rewitalizacji 

zostaną podjęte działania popularyzujące przedsiębiorczość, zarówno poprzez zachęcanie miesz-

kańców do podejmowania działalności gospodarczej, jak i promocję obszarów jako miejsc, w któ-

rych warto inwestować. Działania rewitalizacyjne uwzględniać będą potrzeby obecnych i przyszłych 

przedsiębiorców, w tym potrzeby względem infrastruktury i dostępności komunikacyjnej, tak aby 

poprawić warunki konkurencyjności i dostępu do usług. Poprawa stanu technicznego lokali użyt-

kowych będzie elementem działań związanych z poprawą wizerunku obszarów i działań ukierun-

kowanych na ożywienie gospodarcze na obszarach. 

Działania: 

1) prowadzenie zajęć z podstaw przedsiębiorczości, 

2) promocja form zatrudnienia, w tym w szczególności samozatrudnienia, 

3) promocja i wsparcie lokalnego rzemiosła, 

4) promocja programów wspierających rozpoczęcie lub prowadzenie działalności go-

spodarczej, np. Lokal za złotówkę, 

4) wsparcie inicjatyw ekonomii społecznej, realizacja nowych inwestycji mieszkanio-

wych, 

5) remonty komunalnych lokali użytkowych, 

6) prowadzenie skoordynowanej polityki promocyjnej terenów inwestycyjnych. 
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Efektem działań będzie wzrost liczby przedsiębiorców lokalizujących siedziby swoich firm na 

rewitalizowanych obszarach. Synergia działań przyczyni się do zatrudnienia osób mieszkających na 

przedmiotowych terenach. Dodatkowo podniesie się poczucie bezpieczeństwa i jakość przestrzeni 

publicznych poprzez zagospodarowanie pustych lokali usługowych w parterach budynków. Należy 

zwrócić uwagę, że przeżywalność firm na obszarach jest podobna do średniej w mieście. Przyjąć 

zatem można, że najbardziej efektywne będą działania dające wsparcie osobom, które chciałyby 

zacząć prowadzić działalność gospodarczą. Założono, że kolejnym krokiem będą oferty dla sprofi-

lowanych działalności gospodarczych tak, aby dzielnica zyskała swój indywidualny charakter po-

przez wzmacnianie odpowiednio rzemieślników, artystów lub drobnych wytwórców płodów rol-

nych. Dodatkowym rezultatem związanym z przeobrażeniami dzielnic będzie wzrost zainteresowa-

nia przedsiębiorców lokalizacją siedzib dla swoich firm w poszczególnych obszarach.  
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11. Podstawowe działania rewitalizacyjne 

11.1 Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm 

1. Miejsca wsparcia i zajęcia usprawniające dla osób niesamodzielnych: Centrum Wsparcia Seniora (20 uczestni-

ków) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Zapewnienie dostępu do usług opiekuńczych w zastępstwie za opiekunów faktycz-

nych oraz nabycie przez uczestników kompetencji i umiejętności pozwalających na 

prawidłowe funkcjonowanie w rodzinie, wzmacnianie kompetencji uczestnika w za-

kresie funkcjonowania w społeczności lokalnej i szerszym społeczeństwie. 

Zapewnienie częściowej dziennej pomocy osobom niesamodzielnym. 

Umożliwienie pobytu min. 4 godz. codziennie (5 dni w tyg.) 5-osobowej grupie osób 

niesamodzielnych pod opieką animatora i zaspokajanie ich potrzeb w sposób pozwa-

lający na samodzielne funkcjonowanie oraz uczestniczenie w życiu społecznym i kul-

turalnym, a także dążenie do poprawy stanu psychofizycznego. W ramach opieki za-

pewniony będzie jeden posiłek dziennie. 

Terapia zajęciowa ma na celu podtrzymanie kondycji psychicznej, ruchowej i manual-

nej osób niesamodzielnych. W ramach zajęć przewidziano warsztaty plastyczne (tera-

pia sztuką) – 2 godz. tygodniowo, zajęcia ruchowe np. Nordic Walking, gimnastyka 

usprawniająca (2 godz. tygodniowo). Prowadzona będzie również grupa wsparcia (2 

godz. tygodniowo). Wszystkie zajęcia uwzględniają indywidualne możliwości i predys-

pozycje uczestników, będą prowadzone w grupach nie większych niż 10 osób. 

Trening pamięci to trening funkcji poznawczej, ukierunkowany głównie na rehabilita-

cję pamięci, orientacji czy funkcji językowych. Jest to cykl 30 godz. zajęć prowadzonych 

w grupach min. 6 osobowych. Jedne zajęcia trwają nie dłużej niż 1 godz. 

Wsparcie psychologiczne jest przeznaczone zarówno dla osób niesamodzielnych, ja i 

ich opiekunów. W ramach wsparcia przewidziane są konsultacje indywidualne, zajęcia 

grupowe, pogadanki, dotyczące m.in. radzenia sobie ze stratą najbliższych osób, 

utratą sprawności, trudności i problemów, z jakimi mogą się spotkać, opiekując się 

osobą cierpiącą na zaburzenia pamięci. 

Wsparcie będzie prowadzone w budynku przy ul. Biskupiej 4. 

Grupa docelowa:  

Min. 20 osób starszych – niesamodzielnych, w wieku powyżej 55 lat (oraz ich ro-

dziny/opiekunowie), pochodzących z rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożo-

nych wykluczeniem społecznym, preferencje dla osób z rodzin korzystających z PO 

Pomoc Żywnościowa. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej: 

- singularyzacja – wysoki odsetek osób starszych pozostających w jednoosobowych 

gospodarstwach domowych, 

- niskie dochody – brak możliwości zaspokojenia potrzeb, koncentracja na potrze-

bach pierwszego rzędu, brak środków na zakup potrzebnych leków oraz zabiegów 

rehabilitacyjnych, które mogłyby przywrócić, całkowicie lub częściowo, sprawność 

osobie starszej, 

- pogorszenie stanu zdrowia – trudności z wykonywaniem czynności domowych z 

uwagi na stan zdrowia lub wiek, 

- ograniczona zdolność do samoobsługi – wykonywania czynności życia codziennego 

związanych z zaspokojeniem potrzeb, w tym fizjologicznych, 

- zwiększone uzależnienie od pomocy innych osób – rodziny, nieformalnej sieci 

wsparcia (pomoc sąsiedzka i koleżeńska), 

- utrata pozycji społecznej – apatia, 

- ograniczona aktywność społeczna 

- zawężanie sieci kontaktów nieformalnych,  
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- brak wsparcia dla rodzin opiekujących się osobami starszymi – niesamodzielnymi – 

brak wiedzy rodziny nt. m.in. nieodpłatnego lub częściowo odpłatnego uzyskania 

sprzętów pomocnych w sprawowaniu opieki, możliwości częściowej pomocy w po-

staci osoby sprawującej opiekę w godzinach pracy opiekunów rodzinnych, świad-

czeń społecznych dla osób starszych i ich rodzin itp.). 

 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt 200 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 
Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR, 

niepubliczny punkt przedszkolny współfinasowany jest z budżetu WRS 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

 

2.Wsparcie rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi w Centrum Wsparcia Rodziny (40 uczestników) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Rezultatem ścieżek wsparcia będzie nabycie przez uczestników kompetencji i umie-

jętności pozwalających na prawidłowe funkcjonowanie w rodzinie, wypełnianie 

przez rodzinę prawidłowo funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz wzmacniające 

kompetencje uczestnika w zakresie funkcjonowania w społeczeństwie.  

Za rekrutację będzie odpowiedzialny animator środowiskowy mający możliwość 

wchodzenia w środowisko osób młodych oraz w środowisko rodzinne. W diagnozie i 

opracowaniu ścieżki reintegracji będzie uczestniczył psycholog oraz pedagog. 

Uczestnik będzie miał możliwość skorzystania z indywidualnych konsultacji z psy-

choterapeutą. W ramach projektu dostępna będzie także psychoterapia grupowa 

dla młodych osób z rodzin o trudnościach opiekuńczo-wychowawczych (łącznie 

średnio miesięcznie przewiduje się 60 godzin pracy psychoterapeutycznej). 

Indywidualne wsparcie specjalistyczne dopasowane do potrzeb uczestników – mło-

dych osób pochodzących z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Są to 

m.in. konsultacje psychologiczne, psychiatryczne, terapeutów uzależnień, diagnozo-

wanie zaburzeń psychicznych, wsparcie uczestników w pokonywaniu własnych ba-

rier społecznych, wsparcie dla osób z rodzin przemocowych, alkoholowych. Przewi-

dziano wsparcie w wymiarze 8 godz. miesięcznie, dostępne dla uczestników obję-

tych wsparciem.  

Podczas treningów umiejętności społecznych kształtowane będą umiejętności ko-

munikacyjne, współpraca w grupie i rodzinie, rozwiązywanie konfliktów, radzenie so-

bie z emocjami oraz modyfikowanie zachowań na bardziej aprobowane społecznie. 

Są to zajęcia grupowe skierowane do osób młodych, które mają trudności w rela-

cjach społecznych zarówno z rówieśnikami, jak i dorosłymi. Treningi te mają na celu 

wzmocnienie integracji rodziny, przygotowanie do aktywności zawodowej oraz spo-

łecznej osób, które mają problem w utrzymaniu stałych relacji zarówno rodzinnych, 

społecznych, jak i zawodowych. Treningi będą prowadzone przez psychologa w wy-

miarze 8 godz. miesięcznie. 

 

Centrum Wsparcia Rodziny zlokalizowane będzie w budynku przy ul. Buczka 16 

Grupa docelowa:  

Min. 40 osób w wieku 16-26 lat (młodzież i młodzi dorośli) pochodzących z rodzin 

wieloproblemowych, zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz problemami opie-
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kuńczo – wychowawczymi, w szczególności rodziny młodych dorosłych/ młodocia-

nych rodziców, którzy nie są odseparowania jeszcze od swojej rodziny pochodzenia. 

Dla każdego uczestnika opracowanie ścieżki reintegracji z uwzględnieniem diagnozy 

sytuacji problemowej, zasobów, potencjału, predyspozycji, potrzeb uczestnika oraz 

jego rodziny. Psychoterapia indywidulana i grupowa, wsparcie specjalistyczne, tre-

ningi umiejętności społecznych.  

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej:  

 wielokrotne wykluczenie społeczne rodziny (zubożenie, bezrobocie, niepełno-

sprawność, uzależnienia, choroby itp.), 

 osoby młode pozostające nadal pod opieką rodziców (wiek: 16–26), niesamo-

dzielne, pozostają przynajmniej na częściowym utrzymaniu rodziców, nie mają 

szansy na usamodzielnienie i odseparowanie od rodziców ze względów finanso-

wych, 

 nieumiejętność utrzymania relacji społecznych oraz rodzinnych, 

 młodociane ciąże, 

 wchodzenie na drogę przestępczą, 

 uzależnienia, 

 zaprzestanie nauki, 

 kryzysy separacyjne, 

 młodociani/młodzi rodzice mieszkający wspólnie z „rodziną pochodzenia” 

 wpływ negatywnych wzorców na młode rodziny, brak dobrych wzorców do naśla-

dowania oraz kompetencji w zakresie sprawowania funkcji przez młodą rodzinę, 

 wysokie bezrobocie (ponad 34%) wśród młodych osób (do 34 r.ż.), w tym młodych 

rodziców, wpływające na ograniczone możliwości wypełniania prawidłowo podsta-

wowych czynności opiekuńczo-wychowawczych.  

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt około 400 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 
Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR, 

niepubliczny punkt przedszkolny współfinasowany jest z budżetu WRS 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

 

3. Remont i adaptacja lokalu na ul. Biskupiej 4 do prowadzenia działań społecznych (z powiększeniem lo-

kalu) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przeprowadzenie prac adaptacyjno-remontowych i wyposażenie lokalu w celu wyko-

rzystania go na potrzeby prowadzenia działań społecznych, w tym: 

- remont pomieszczeń lokalu w celu dostosowania do nowych potrzeb prowadzenia 

działalności społecznej wraz z wyposażeniem, 

- dostosowanie lokalu do potrzeb osób niepełnosprawnych, 

- wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, 

- zagospodarowanie terenu (250 m2) przylegającego do budynku wraz z małą archi-

tekturą. 

 

Wskazany obiekt jest obecnie użytkowany przez organizację pozarządową prowa-

dzącą działania społeczne integrujące mieszkańców Biskupiej Górki. Miejsce to jest 

ważnym punktem dla mieszkańców Biskupiej Górki. Stan techniczny lokalu jest zły, 
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lokal wyposażony jest w przestarzałą infrastrukturę techniczną i wymaga general-

nego remontu. Ze względu na ograniczoną powierzchnię użytkową lokal stał się nie-

wystarczający na potrzeby lokalnej społeczności. W związku z powyższym plano-

wane jest poszerzenie lokalu o dodatkową, nieużytkowaną powierzchnię 75 m2. Te-

ren przylegający do budynku ma niewykorzystany potencjał, w związku z czym wy-

maga doinwestowania. Realizacja inwestycji umożliwi organizację zajęć plenero-

wych, które będą sprzyjały integracji mieszkańców. W lokalu będą prowadzone dzia-

łania z zakresu usług społecznych. Będzie również komplementarnie wykorzysty-

wany przy realizacji innych projektów społecznych finansowanych ze środków miej-

skich, krajowych, europejskich. 

 

Lokalizacja: ul. Biskupia 4 w Gdańsku  

Powierzchnia użytkowa obiektu – około 60 m2 (+75 m2 powiększenie lokalu) 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 1.Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Niedobór miejsc świadczenia usług społecznych. Placówka uzupełniać będzie ofertę 

działań społecznych na obszarze. Działania skierowane będą do grupy osób ubo-

gich, zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez wparcie, poradnictwo, szkole-

nia, treningi umiejętności personalnych i motywowanie do podejmowania działań.  

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Koszt około 400 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5., 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

4. Remont i adaptacja lokalu przy ul. Buczka 16 na Starym Chełmie w celu prowadzenia działań społecznych 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Utworzenie miejsca działalności domu sąsiedzkiego, gdzie realizowane będą różno-

rodne formy wsparcia rodzin, aktywizacji społecznej, opieki nad dziećmi i pracy z 

młodzieżą. Dom sąsiedzki prowadzony będzie przez organizację pozarządową.  

 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Placówka działać będzie w obszarze usług społecznych, realizując zadania odpowia-

dające na lokalne problemy społeczne. Działania skierowane będą do grupy osób 

ubogich, zagrożonych wykluczeniem społecznym, poprzez wparcie, poradnictwo, 

szkolenia, treningi umiejętności personalnych i motywowanie do podejmowania 

działań. Działalność skierowana do osób starszych ma na celu utrzymanie ich w śro-

dowisku lokalnym i dezinstytucjonalizację pomocy. Niski poziom wyników osiągnięć 

szkolnych będzie poprawiony poprzez intensyfikację pomocy dla dzieci w wyrówny-

waniu dostępu do zajęć pozalekcyjnych i codziennej pomocy w systematycznej edu-

kacji. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 
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Szacowana wartość Koszt około 3 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

5. Przebudowa ulic Biskupiej, Na Stoku, Salwator, Zaroślak oraz ul. Górka wraz z infrastrukturą techniczną 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Planowany zakres:  

- przebudowa infrastruktury drogowej, w tym ok. 624 m, ul. Biskupiej, ok. 548 m, ul. 

Na Stoku, ok. 40 m, ul. Salwator ok. 120 m, ul. Górka  ok. 220 m, ul. Zaro-

ślak ok. 220 m., 

- budowa i przebudowa infrastruktury podziemnej, 

- rewaloryzacja zieleni, 

- dodanie obiektów małej architektury, 

- zainstalowanie oświetlenia i monitoringu. 

 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

4. Gdańskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Częstym wnioskiem była konieczność modernizacji infrastruktury drogowej, 

zwłaszcza ciągów pieszych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia 

mieszkańców poprzez poprawę stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostoso-

wanie do potrzeb osób niepełnosprawnych i likwidacji barier architektonicznych. 

Dodatkowo instalacja monitoringu miejskiego i modernizacja systemu oświetlenia 

wpłynie na poprawę bezpieczeństwa na tym obszarze. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt około 10 200 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 
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6. Przebudowa i modernizacja elementów budynków mieszkalnych wraz z otoczeniem 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przebudowa elementów wspólnych wielorodzinnych budynków mieszkalnych: mini-

mum 13 budynków komunalnych i minimum 39 wspólnot mieszkaniowych, przyle-

gających bezpośrednio do remontowanych pasów drogowych; wykonanie prac doty-

czących następujących elementów: 

- fundamenty, ściany zewnętrzne kondygnacji podziemnych wraz z odwodnieniem 

budynku, odprowadzeniem wód opadowych do kanalizacji deszczowej, 

- elewacja budynku, m.in. tynki zewnętrzne, okna i drzwi zewnętrzne (części 

wspólne, ogólnodostępne), oczyszczenie elewacji, remont i odtworzenie detali 

- dach i jego elementy, m.in. wzmocnienie konstrukcji dachu, wymiana lub naprawa 

pokrycia dachu, remont kominów, obróbki blacharskie, wymiana rur spustowych i 

rynien, 

- klatki schodowe, m.in. tynki i oblicowania, odtworzenie detali, roboty malarskie, 

inne roboty wykończeniowe ścian wewnętrznych, posadzki, schody, instalacja oświe-

tleniowa, 

- zagospodarowanie terenów podwórek w około 4 kwartałach. 

 

Wspólnoty mieszkaniowe zostaną wyłonione zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 

2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowa-

nych w perspektywie finansowej 2014–2020. 

 

Liczba budynków mieszkalnych wielorodzinnych na obszarze wynosi 183, natomiast 

liczba budynków zaproponowanych do objęcia działaniami wynosi min. 25, czyli 14% 

wszystkich budynków wielorodzinnych na obszarze. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców po-

przez poprawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na obsza-

rze rewitalizacji. 

 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 10 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 4.1, 4.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

7.Urządzenie przestrzeni publicznej i terenów zieleni przy ul. Biskupiej 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przystosowanie do funkcji parkowych i rekreacyjnych niezagospodarowanego i zde-

gradowanego terenu sąsiadującego z obszarem należącym do Komendy Wojewódz-

kiej Policji w Gdańsku, przy ulicy Biskupiej, o powierzchni około 0,5 ha. W skład pod-

jętych działań wchodzą: 
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- zagospodarowanie terenu, 

- urządzenie małej architektury i zieleni, 

- budowa alei spacerowych, 

- instalacja oświetlenia parkowego i monitoringu. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni w Gdańsku 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z konsultacji społecznych. Wykorzy-

stanie potencjału tego terenu było jednym z najczęstszych wniosków podczas prze-

prowadzonych konsultacji społecznych na terenie Biskupiej Górki. Zagospodarowa-

nie terenu poprawi również wizerunek obszaru oraz zachęci Gdańszczan z innych 

dzielnic do odwiedzenia obszaru rewitalizowanego. Urządzona przestrzeń będzie 

wykorzystywana komplementarnie w ramach animacji lokalnej społeczności. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 2 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

8. Urządzenie przestrzeni publicznej i terenów zielonych przy ul. Buczka 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przystosowanie do funkcji rekreacyjnych niezagospodarowanego terenu usytuowa-

nego w kwartale ulic Odrzańska, Buczka i Wronki, o powierzchni około 0,5 ha, jako 

miejsca przyjaznego mieszkańcom.  

W skład podjętych działań wchodzą: 

- zagospodarowanie terenu, 

- urządzenie małej architektury i zieleni, 

- budowa ciągów pieszych, 

- odtworzenie i modernizacja zdegradowanej fontanny, 

- wyposażenie przestrzeni w elementy służące uprawianiu sportu i rekreacji 

- budowa oświetlenia parkowego i monitoringu. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Głównym powodem rekomendowania wykorzystania tej przestrzeni jest wyraźnie 

zasygnalizowana potrzeba mieszkańców do posiadania przyjaznej przestrzeni pu-

blicznej, przeznaczonej do aktywnego spędzania wolnego czasu. Organizowanie wy-

darzeń będzie aktywizować lokalną społeczność, z uwzględnieniem wszystkich grup 

społecznych, co dodatkowo przyczyni się do zwiększenia poziomu integracji społecz-

nej. Zagospodarowanie terenu poprawi również wizerunek obszaru oraz zachęci 

Gdańszczan z innych dzielnic do odwiedzenia obszaru rewitalizowanego. Urządzona 

przestrzeń będzie wykorzystywana komplementarnie w ramach animacji lokalnej 

społeczności. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 
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Szacowana wartość Koszt 1 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

9. Animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dzielnicy w ramach integracji mieszkańców 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach planowanych działań społecznych projekt zakłada wdrożenie inicjatyw 

skierowanych do różnych grup odbiorców i mających na celu integrację, aktywizację 

społeczną mieszkańców dzielnicy.  

Projekt zakłada działania w przestrzeniach dzielnicy wypracowane przez mieszkań-

ców i wzmacniające lokalny charakter obszaru. Będą to działania związane z zago-

spodarowaniem terenu lub tworzeniem instalacji artystycznych w przestrzeni, lub 

innych trwałych efektów. Promowane będą działania wynikające z inicjatywy miesz-

kańców i przez nich realizowane. 

Zadanie będzie realizowane z wykorzystaniem innowacyjnych, ponadstandardo-

wych, niewymaganych prawem i regulaminem konkursu narzędzi, np. Design Thin-

king, Place Making itp. 

Zadanie będzie realizowane w formie zlecenia zadań własnych Gminy na podstawie 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Projekt przyczyni się do 

promocji oddolnych inicjatyw społecznych i wpłynie na integrację mieszkańców 

dzielnicy. Wpłynie również na podniesienie poczucia tożsamości lokalnej i wzmoc-

nienie charakteru artystyczno-kulturalnego obszaru. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Podmiot realizujący Organizacje pozarządowe wyłonione w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Problem związany z niskim poziomem zaangażowania mieszkańców w życie społecz-

ności lokalnej, w tym małe zaangażowanie w sprawy związane ze zmianą swojego 

najbliższego otoczenia, poprzez animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dziel-

nicy w ramach integracji mieszkańców. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 440 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT – Instrument elastycz-

ności 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.6 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 
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11.2 Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

1. Wsparcie istniejącej placówki wsparcia dziennego: utworzenie nowych miejsc oraz rozszerzenie zakresu (35 

uczestników) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Prowadzenie zajęć edukacyjnych i profilaktycznych (35 uczestników w ciągu 2 lat) 

Placówka wsparcia dziennego typu opiekuńczego funkcjonować będzie w oparciu o 

wytyczne art. 24 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pie-

czy zastępczej. W ramach rozszerzenia działania placówki wszystkie dzieci i młodzież 

będą miały zapewnione uczestnictwo w: 

- zajęciach edukacyjnych (w tym, w zależności od potrzeb, uczestnictwo w zajęciach 

podnoszących tzw. kompetencje kluczowe tj. kompetencje matematyczne i podsta-

wowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, porozumie-

wanie się w języku obcym), 

- zajęciach profilaktycznych, w tym zajęciach rozwijających zainteresowania np. zaję-

cia sportowe, zajęcia artystyczne; zajęcia będą miały charakter animacji środowisko-

wej i pracy podwórkowej. 

Zajęcia będą dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnika i będą prowa-

dzone w ramach 4-godzinnego funkcjonowania placówki w godzinach popołudnio-

wych. Zajęcia będą prowadzone przez animatora oraz pedagogów. Osoby uczestni-

czące w zajęciach otrzymują również jeden ciepły posiłek dziennie. 

W ramach działania placówki wsparcia dziennego dzieci i młodzież oraz ich opieku-

nowie będą mieli możliwość skorzystania z indywidualnych konsultacji z psycholo-

giem i/lub coachem – w celu pracy nad osiąganiem własnych celów. Osoby wspiera-

jące będą pomagały uczestnikom w m.in. w rozwiązywaniu problemów rodzinnych, 

wynikających z wieku rozwojowego, w sytuacjach konfliktowych itp. Wsparcie ma na 

celu kształtowanie umiejętności społecznych, radzenie sobie w sytuacjach konflikto-

wych, przygotowanie do aktywności społecznej i zawodowej. Przewidziano co naj-

mniej 1 godz. konsultacji tygodniowo na uczestnika. 

 

Wsparcie będzie prowadzone w budynku przy ul. Królikarnia 13 w Gdańsku. 

 

Grupa docelowa: min. 35 osób w wieku 11–18 lat (oraz ich opiekunowie) pochodzą-

cych z rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

nieprawidłowo realizujących funkcję opiekuńczo-wychowawczą; preferencje dla 

dzieci z rodzin korzystających z PO Pomoc Żywnościowa. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej:  

Dzieci i młodzież z rodzin wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

w tym korzystających ze świadczeń pomocy społecznej, doświadczają wielu proble-

mów, w tym w szczególności: 

 konieczność ograniczania swoich potrzeb (w tym i potrzeb edukacyjnych) do mi-

nimum, 

 nieodpowiednie żywienie, wpływające na rozwój psychofizyczny, 

 mieszkanie w warunkach utrudniających prawidłowe funkcjonowanie, 

 doświadczanie poczucia odrzucenia ze względu na nieposiadanie odpowied-

niego (modnego) ubrania lub rezygnację z wycieczek szkolnych, co jest przeja-

wem wykluczenia przez grupę rówieśniczą, 

 doświadczanie braku poczucia bezpieczeństwa w związku z uzależnieniem od al-

koholu lub narkotyków niektórych członków ich rodzin, co wpływa na zdrowie 

psychiczne i fizyczne dzieci i młodzieży, 

 brak warunków do nauki w środowisku domowym, 

 presja wywierana przez rodziców, by jak najszybciej usamodzielniły się ekono-

micznie i pomogły rodzicom utrzymywać gospodarstwo domowe, co może wpły-

wać na ich wybory edukacyjne, 

 brak motywowania i zachęcania (przez rodziców) do rozwijania swoich zaintere-

sowań i pasji, 
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 niskie wyniki w nauce (najniższe w całym Gdańsku – wyniki z egzaminów szósto-

klasistów głównie w części matematyczno-przyrodniczej i językowej), 

 liczne zachowania ryzykowne: wczesna inicjacja seksualna, palenie papierosów, 

picie alkoholu, niewracanie do domu na noc, zachowania agresywne, 

 doświadczanie przemocy w rodzinie. 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt 300 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 
Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR, 

niepubliczny punkt przedszkolny współfinasowany jest z budżetu WRS 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

 

2.Wsparcie rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi w Centrum Wsparcia i Terapii Rodziny 

(40 uczestników) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Rezultatem realizacji zadania będzie nabycie przez uczestników kompetencji i umie-

jętności pozwalających na prawidłowe funkcjonowanie w rodzinie, wypełnianie 

przez rodzinę prawidłowo funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz wzmacniające 

kompetencje uczestnika w zakresie funkcjonowania w społeczeństwie.  

Za rekrutację będzie odpowiedzialny animator środowiskowy mający możliwość 

wchodzenia w środowisko osób młodych oraz w środowisko rodzinne. W diagnozie i 

opracowaniu ścieżki reintegracji będzie uczestniczył psycholog oraz pedagog. 

Uczestnik będzie miał możliwość skorzystania z indywidualnych konsultacji z psy-

choterapeutą. W ramach projektu dostępna będzie także psychoterapia grupowa 

dla młodych osób z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi (łącznie 

średnio miesięcznie przewiduje się 60 godzin pracy psychoterapeutycznej).  

Indywidualne wsparcie specjalistyczne dopasowane do potrzeb uczestników – mło-

dych osób pochodzących z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Są to 

m.in. konsultacje psychologiczne, psychiatryczne, terapeutów uzależnień, diagnozo-

wanie zaburzeń psychicznych, wsparcie uczestników w pokonywaniu własnych ba-

rier społecznych, wsparcie dla osób z rodzin przemocowych, alkoholowych. Przewi-

dziano wsparcie w wymiarze 8 godz. miesięcznie, dostępnych dla uczestników obję-

tych wsparciem.  

Podczas treningów umiejętności społecznych kształtowane będą umiejętności ko-

munikacyjne, współpraca w grupie i rodzinie, rozwiązywanie konfliktów, radzenie so-

bie z emocjami oraz modyfikowanie zachowań na bardziej aprobowane społecznie. 

Będą to zajęcia grupowe skierowane do osób młodych, które mają trudności w rela-

cjach społecznych zarówno z rówieśnikami, jak i dorosłymi. Treningi te mają na celu 

wzmocnienie integracji rodziny, przygotowanie do aktywności zawodowej oraz spo-

łecznej osób, które mają problem w utrzymaniu stałych relacji zarówno rodzinnych, 

społecznych, jak i zawodowych. Treningi będą prowadzone przez psychologa w wy-

miarze 8 godz. miesięcznie. 

Osoby i rodziny pozostające w stanie kryzysu będą miały możliwość skorzystania z 

interwencji kryzysowej, w ramach której udzielana będzie natychmiastowa specjali-

styczna pomoc psychologiczna, a w zależności od potrzeb – poradnictwo socjalne 

lub prawne. Celem interwencji kryzysowej jest przywrócenie równowagi psychicznej 

i umiejętności samodzielnego radzenia sobie, a dzięki temu zapobieganie przejściu 

reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolności psychospołecznej. Interwencja 
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kryzysowa będzie prowadzona w ramach dyżurów psychologa lub pedagoga – śred-

nio 3 godz. tygodniowo. 

 

Centrum Wsparcia i Terapii Rodziny zlokalizowane będzie w budynku przy ul. Radnej 

3/2. 

Grupa docelowa: min. 40 osób w wieku 16–26 lat (oraz członków ich rodzin) pocho-

dzących z rodzin wykluczonych społecznie lub zagrożonych wykluczeniem społecz-

nym, nieprawidłowo realizujących funkcję opiekuńczo-wychowawczą we własnych 

rodzinach założonych w młodym/młodocianym wieku; są to osoby przynajmniej czę-

ściowo pozostające na utrzymaniu rodziców; preferencje dla osób z rodzin korzysta-

jących z PO Pomoc Żywnościowa. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej: 

 wielokrotne wykluczenie społeczne rodziny (zubożenie, bezrobocie, niepełno-

sprawność, uzależnienia, choroby itp.), 

 osoby młode pozostające nadal pod opieką rodziców (wiek: 16–26), niesamo-

dzielne, pozostają przynajmniej na częściowym utrzymaniu rodziców, nie mają 

szansy na usamodzielnienie i odseparowanie od rodziców ze względów finanso-

wych, 

 nieumiejętność utrzymania relacji społecznych oraz rodzinnych, 

 młodociane ciąże, 

 wchodzenie na drogę przestępczą, 

 uzależnienia, 

 zaprzestanie nauki, 

 kryzysy separacyjne, 

 młodociani/młodzi rodzicie mieszkający wspólnie z „rodziną pochodzenia” – wpływ 

negatywnych wzorców na młode rodziny, brak dobrych wzorców do naśladowania 

oraz kompetencji w zakresie sprawowania funkcji przez młodą rodzinę, 

 wysokie bezrobocie (ponad 44%) wśród młodych osób (do 34 r.ż.), w tym młodych 

rodziców, wpływające na ograniczone możliwości wypełniania prawidłowo podsta-

wowych zadań opiekuńczo-wychowawczych przez młode rodziny. 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt około 300 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 
Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR, 

niepubliczny punkt przedszkolny współfinasowany jest z budżetu WRS 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

 

3. Adaptacja budynku przy ul. Królikarnia 13 w Gdańsku wraz z zagospodarowaniem sąsiedniego terenu 

przeznaczonego na prowadzenie Placówki Wsparcia Dziennego 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przeprowadzenie prac adaptacyjno-remontowych istniejącego obiektu wraz z wypo-

sażeniem lokalu w celu dostosowania go do potrzeb prowadzenia zajęć edukacyj-

nych i profilaktycznych oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla dzieci, 

młodzieży oraz ich opiekunów. 

 

Adaptacja istniejącego obiektu: 

- remont pomieszczeń budynku w celu dostosowania do nowych potrzeb prowadze-

nia działalności społecznej wraz z wyposażeniem, 
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- osuszenie fundamentów i ścian zewnętrznych budynku wraz z odwodnieniem i od-

prowadzeniem wód opadowych do kanalizacji deszczowej 

- podłączenie do sieci CO, 

- wymiana stolarki drzwiowej, 

- wyrównanie poziomu posadzki wraz z wykończeniem, 

- zagospodarowanie terenu w sąsiedztwie budynku (dz. nr 287 obr. 100) wraz z małą 

architekturą, wyposażenie w niewielki podest na cele zajęć i wydarzeń w ramach 

funkcjonowania placówki, widownię, oświetlenie, prąd i wodę; urządzenie terenu 

pod ogród społeczny.  

 

Lokalizacja: ul. Królikarnia 13 w Gdańsku (obr. 100, dz.nr. 290, 289 oraz 287) 

Powierzchnia użytkowa obiektu – około 400 m2 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 1.Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Brak bazy lokalowej do prowadzenia działalności społecznej 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Koszt około 900 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

4. Modernizacja i adaptacja lokalu przy ul. Radnej 3/2 w Gdańsku przeznaczonego do prowadzenia Centrum 

Wsparcia i Terapii Rodziny 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przeprowadzenie prac adaptacyjno-remontowych i wyposażeniowych lokalu w celu 

wykorzystania go na potrzeby prowadzenia zróżnicowanej działalności społecznej, 

skoncentrowanej na programie wsparcia rodzin. Modernizacja lokalu zapewni ze-

społowi interdyscyplinarnemu (pracownicy socjalni, terapeuci, psychologowie, peda-

godzy, asystenci rodziny itp.) warunki do współpracy z rodzinami potrzebującymi 

wsparcia.  

Powierzchnia użytkowa około 100 m2 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Niewystarczająca liczba placówek świadczących profilowane usługi społeczne. Pla-

cówka działać będzie w obszarze usług społecznych, realizując zadania odpowiada-

jące na lokalne problemy społeczne. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 350 000 PLN 
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Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

5. Zagospodarowanie terenu Placu Wałowego wraz z przebudową dróg i infrastruktury podziemnej 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach zadania zrealizowane zostaną prace polegające na rewaloryzacji prze-

strzeni publicznych: 

- przebudowa dróg w kwartale ul. Pod Zrębem około 220 m, ul. Plac Wałowy około 

495 m, ul. Dolna Brama około 125 m, 

- budowa miejsc postojowych, 

- budowa i przebudowa infrastruktury podziemnej w kwartale ul. Pod Zrębem około 

220 m, ul. Plac Wałowy około 495 m, ul. Dolna Brama około 125 m, 

- przebudowa ciągów pieszych, 

- budowa/modernizacja oświetlenia i monitoringu wizyjnego, 

- rewaloryzacja zieleni i urządzenie małej architektury, 

- odtworzenie i modernizacja zdegradowanej fontanny, 

- elementy umożliwiające organizację wystaw plenerowych, instalacji artystycznych, 

- modernizacja placu zabaw. 

Zagospodarowanie terenu będzie wynikało z konkursu architektoniczno-urbani-

stycznego. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Częstym wnioskiem była konieczność modernizacji infrastruktury drogowej, 

zwłaszcza ciągów pieszych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia 

mieszkańców poprzez poprawę stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostoso-

wanie do potrzeb osób niepełnosprawnych i likwidacji barier architektonicznych. 

Dodatkowo instalacja monitoringu miejskiego i modernizacja systemu oświetlenia 

wpłynie na poprawę bezpieczeństwa na tym obszarze. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt około 7 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Właściciele nieruchomości w obrębie placu, Akademia Sztuk Pięknych 
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6. Zagospodarowanie terenu Opływu Motławy wraz z bastionami 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach zadania planowane jest: 

- oczyszczenie i uporządkowanie terenu na bastionach i istniejących terenach zielo-

nych o powierzchni około 8,5 ha, 

- przebudowa promenady pieszej i dróg rowerowych na odcinku około 1,65 km, 

- wyposażanie w elementy małej architektury (podesty, ławki, kosze, altanki, place 

zabaw, stoły do tenisa stołowego i gry w szachy, miejsca do grillowania itp.), 

- utworzenie punktu widokowego na bastionie Żubr, 

- oświetlenie terenu, 

- zagospodarowanie miejsca pod wydarzenia plenerowe wraz z niezbędną infra-

strukturą techniczną tj. utwardzony podest, oświetlenie, instalacja elektryczna, do-

stęp do wody, hydrant, plenerowa widownia, utwardzone miejsce do obsługi tech-

nicznej z niezbędnymi instalacjami. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Teren Opływu Motławy stanowi jeden z najbardziej atrakcyjnych terenów re-

kreacyjnych w tej części miasta. Teren jest niewystarczająco wyposażony jak na po-

trzeby mieszkańców, brakuje oświetlenia, małej architektury. Ponadto wzmocnienia 

wymagają nabrzeża, które ulegają erozji. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt około 1 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

7. Przebudowa i modernizacja elementów budynków mieszkalnych wraz z otoczeniem 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Planowany zakres: 

Przebudowa elementów wspólnych wielorodzinnych budynków mieszkalnych: (mini-

mum 12 komunalnych i minimum 30 wspólnot mieszkaniowych) wraz z ich otocze-

niem (minimum 2 podwórka), w tym przylegających bezpośrednio do remontowa-

nych pasów drogowych; wykonanie prac dotyczących następujących elementów: 

- fundamenty, ściany zewnętrzne kondygnacji podziemnych wraz z odwodnieniem 

budynku, odprowadzeniem wód opadowych do kanalizacji deszczowej, 

- elewacja budynku m.in. tynki zewnętrzne, okna i drzwi zewnętrzne (części wspólne, 

ogólnodostępne), oczyszczenie elewacji, remont i odtworzenie detali, 

- dach i jego elementy, m.in. wzmocnienie konstrukcji dachu, wymiana lub naprawa 

pokrycia dachu, remont kominów, obróbki blacharskie, wymiana rur spustowych i 

rynien, 

- klatki schodowe, m.in. tynki i oblicowania, odtworzenie detali, roboty malarskie, 

inne roboty wykończeniowe ścian wewnętrznych, posadzki, schody, instalacja oświe-

tleniowa. 
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Wspólnoty mieszkaniowe zostaną wyłonione zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 11 lipca 

2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowa-

nych w perspektywie finansowej 2014–2020. 

 

Liczba budynków mieszkalnych na obszarze wynosi 266, natomiast liczba budynków 

zaproponowanych do objęcia działaniami wynosi min. 50 czyli 18,8% wszystkich bu-

dynków wielorodzinnych na obszarze. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców po-

przez poprawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na obsza-

rze rewitalizacji. 

 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 5 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 4.1, 4.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

8. Przebudowa i modernizacja dróg i infrastruktury podziemnej wraz z zagospodarowaniem terenu 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Opis: 

- przebudowa infrastruktury drogowej (nawierzchnie ulic, chodniki, miejsca posto-

jowe, wyspy, progi, ogrodzenia itp.)w dwóch kwartałach: 

1) w kwartale ul. Przyokopowej około 137 m, ul. Zielonej około 221 m, ul. Fundacyj-

nej około 157 m, ul. Polnej około 82 m, ul. Wierzbowej około 75 m, w sumie około 

672 m – koszt około 2 954 000,00 PLN, 

2) w kwartale ul. Chłodnej około 201 m, ul. Sempołowskiej około 183 m, ul. Królikar-

nia około 271 m, w sumie około 655 m – koszt około 2 900 000,00 PLN, 

- rewaloryzacje zieleni oraz urządzenie elementów małej architektury, 

- budowa i przebudowa infrastruktury podziemnej w ramach kontynuacji wykonanej 

inwestycji w latach 2014-2015, 

- budowa monitoringu wizyjnego. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Remontów i przebudów wymagają drogi obsługujące kwartały zabudowy. Ko-

nieczna jest rozbudowa systemu kanalizacji deszczowej. Realizacja projektu wpłynie 

na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców poprzez poprawę stanu in-

frastruktury drogowo-technicznej, dostosowanie do potrzeb osób niepełnospraw-

nych i likwidacji barier architektonicznych.  
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Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 5 854 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

9. Animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dzielnicy w ramach integracji mieszkańców 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach planowanych działań społecznych projekt zakłada wdrożenie inicjatyw 

skierowanych do różnych grup odbiorców i mających na celu integrację, aktywizację 

społeczną mieszkańców dzielnicy.  

Projekt zakłada działania w przestrzeniach dzielnicy wypracowane przez mieszkań-

ców i wzmacniające lokalny charakter obszaru. Będą to działania związane z zago-

spodarowaniem terenu lub tworzeniem instalacji artystycznych w przestrzeni lub in-

nych trwałych efektów. Promowane będą działania wynikające z inicjatywy miesz-

kańców i przez nich realizowane. 

Zadanie będzie realizowane z wykorzystaniem innowacyjnych, ponadstandardo-

wych, niewymaganych prawem i regulaminem konkursu narzędzi, np. Design Thin-

king, Place Making itp. 

Zadanie będzie realizowane w formie zlecenia zadań własnych Gminy na podstawie 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Projekt przyczyni się do 

promocji oddolnych inicjatyw społecznych i wpłynie na integrację mieszkańców 

dzielnicy. Wpłynie również na wzmocnienie poczucia tożsamości lokalnej i uwydat-

nienie charakteru artystyczno-kulturalnego obszaru. 

Lokalizacja Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Podmiot realizujący Organizacje pozarządowe wyłonione w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Problem związany z niskim poziomem zaangażowania mieszkańców w życie społecz-

ności lokalnej, w tym małe zaangażowanie w sprawy związane ze zmianą swojego 

najbliższego otoczenia poprzez animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dziel-

nicy w ramach integracji mieszkańców. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 440 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT – Instrument elastycz-

ności 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.6 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 
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11.3  Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

1. Zajęcia dla matek z dziećmi z rodzin dysfunkcyjnych w ramach Klubu Aktywnego Mieszkańca (32 uczestni-

ków) 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach tych działań zaplanowano zatrudnienie animatora prowadzącego co-

dziennie przez 4 godz. dziennie punkt, w którym młode matki będą mogły uzyskać 

informacje dotyczące różnych ofert wsparcia skierowanych do rodzin, odbyć indywi-

dualne rozmowy o swoich problemach, spotkać się z innymi matkami. Animator bę-

dzie planował zajęcia w odniesieniu do zdiagnozowanych potrzeb osób zgłoszonych 

do projektu. Będzie również animował powstające grupy matek, które będą chciały 

zorganizować jakieś działania na rzecz społeczności lokalnej, np. powstanie Klubu 

Mam itp. Do klubu będą mogły przychodzić matki ze swoimi dziećmi w wieku od 0 

do 5 lat. Dla maluchów powstanie kącik zabaw, gdzie dzieci będą mogły przebywać i 

nawiązywać pierwsze kontakty z innymi dziećmi.  

Prowadzenie zajęć wychowawczo-pedagogicznych dla matek z dziećmi (0–5 r.ż.). 

Każdy, roczny cykl będzie trwał 50 godz. i będzie obejmował: 

• zajęcia socjoterapeutyczne, 

• zajęcia dotyczące rozwoju niemowlęcia i małego dziecka, 

• zajęcia z komunikacji interpersonalnej, 

• zajęcia z planowania budżetu domowego,  

• spotkania z terapeuta,  

• zajęcia z fizjoterapeutą,  

• zajęcia umuzykalniające metodą Gordona (dla dzieci),  

• wsparcie po urodzeniu dziecka (spotkania terapeutyczne),  

• wsparcie psychologiczne i inne. 

Każdy cykl i jego zawartość merytoryczna będą wynikać z pracy animatora z mat-

kami i z diagnozy ich indywidualnych potrzeb. Łącznie we wszystkich cyklach działań 

będą uczestniczyły 32 matki. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Na obszarze rewitalizacji 462 rodziny korzystają z pomocy MOPR. Główne przyczyny 

korzystania z pomocy społecznej to: ubóstwo, niepełnosprawność, długotrwała cho-

roba, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych czy alkoho-

lizm. Na obszarze tym występuje znacznie wyższy niż w Gdańsku problem alkoholi-

zmu. 

W rodzinach często występuje krzyżowość i kumulacja problemów, które wymagają 

podjęcia złożonych i wieloaspektowych działań w celu wsparcia rodziny w pełnieniu 

jej funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Około 60% rodzin objętych pomocą spo-

łeczną w związku ze swoją bezradnością znajduje się również w obszarze działań sądu 

rodzinnego. Do najistotniejszych problemów, z jakimi zmagają się lokalne rodziny, na-

leżą: ubóstwo, przemoc w rodzinie, alkoholizm, bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych, dziedziczenie bierności, brak odpowiednich wzorców przekazywa-

nych dzieciom, brak odpowiedniej opieki nad dziećmi (występowania zjawiska dzieci 

ulicy). Ofiarami przemocy domowej są w większości kobiety współuzależnione, często 

zależne mieszkaniowo i finansowo od sprawcy przemocy, oraz dzieci i młodzież. 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt 320 000 PLN 

Podział źródeł finansowania Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 
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2. Utworzenie 20 miejsc w placówce wsparcia dziennego dla osób w wieku 13-18 lat 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Utworzenie nowej placówki wsparcia dziennego typu podwórkowego. 

Rekrutacja osób do placówki będzie prowadzona wśród młodych osób w wieku 6–18 

lat, z grupą priorytetową 13–18 lat, pochodzących z rodzin wieloproblemowych, za-

grożonych wykluczeniem społecznym oraz z problemami opiekuńczo-wychowaw-

czymi. Powstanie kompleksowy system wsparcia rodziny opierający się na działa-

niach reintegracyjnych edukacyjnych, animacyjnych, profilaktycznych oraz terapeu-

tycznych. Dla każdego podopiecznego (20 osób) będzie opracowana ścieżka reinte-

gracji z uwzględnieniem diagnozy sytuacji problemowej, zasobów, potencjału, pre-

dyspozycji, potrzeb uczestnika oraz jego rodziny. Docelowym rezultatem ścieżek 

wsparcia będzie nabycie przez młodzież kompetencji i umiejętności pozwalających 

na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku rówieśniczym, rodzinie i szerszym 

społeczeństwie. Za rekrutację będzie odpowiedzialny pedagog, który będzie wspie-

rany przez animatora środowiskowego mającego możliwość wchodzenia w środowi-

sko osób młodych oraz w ich środowisko rodzinne. W diagnozie i opracowaniu 

ścieżki reintegracji będzie uczestniczył pedagog oraz socjoterapeuta.  

 

Placówka wsparcia dziennego typu podwórkowego funkcjonować będzie w oparciu 

o wytyczne art. 24 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej. W ramach działania placówki dzieci i młodzież będą miały zapew-

nione uczestnictwo w: 

• zajęciach edukacyjnych (w tym, w zależności od potrzeb, uczestnictwo w 

zajęciach podnoszących kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje 

naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, porozumiewanie się w języku oj-

czystym), 

• zajęciach profilaktycznych, w tym zajęciach rozwijających zainteresowania, 

np. zajęcia sportowe, zajęcia artystyczne, 

• terapii behawioralnej dla dzieci z zaburzeniami rozwoju i zachowania, 

• socjoterapii, w tym treningu umiejętności społecznych, 

• indywidualnych zajęciach edukacyjnych w formie terapii pedagogicznej, 

• konsultacjach indywidualnych i poradnictwie, 

• animacji społeczności lokalnej. 

 

Zajęcia będą dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnika i będą prowa-

dzone w wymiarze minimum 4 godziny dziennie, w godzinach popołudniowych. Za-

jęcia będą prowadzone przez animatora, pedagogów, socjoterapeutów. 

W ramach działania placówki wsparcia dziennego typu podwórkowego dzieci i mło-

dzież będą miały możliwość skorzystania z indywidualnych konsultacji (średnio 1 

godz. na uczestnika tygodniowo) z terapeutą w celu pracy nad osiąganiem własnych 

celów. Osoby wspierające będą pomagały uczestnikom m.in. w rozwiązywaniu pro-

blemów rodzinnych, wynikających z wieku rozwojowego, w sytuacjach konfliktowych 

itp. Wsparcie ma na celu kształtowanie umiejętności społecznych, radzenie sobie w 

sytuacjach konfliktowych, przygotowanie do aktywności społecznej i zawodowej. Po-

dobne wsparcie uzyskają rodzice lub opiekunowie podopiecznych, do których bę-

dzie skierowana oferta konsultacji indywidualnych, Modułu Kształtowania Umiejęt-

ności Rodzicielskich oraz poradnictwa. 

W ramach działania placówki prowadzone będą również animacje i wsparcie dla 

grup, które obecnie funkcjonują bez należytej facylitacji: młodzieżowi liderzy, środo-

wisko artystyczne, tak aby wzmacniać ich spójność grupową i zachęcać do działań na 

rzecz społeczności lokalnej. Wsparcie będzie się odbywało w formie animacji. W tym 

celu powstanie grupa młodzieżowych liderów, której głównym zadaniem będzie zba-

danie potrzeb społeczności lokalnej (m.in. przez streetworking) i odpowiedź na nie.  
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W ramach działalności placówki wsparcia dziennego typu podwórkowego zabezpie-

czone zostaną godziny na otwarte dla wszystkich dzieci i młodzieży zajęcia wspiera-

jące rozwój i zainteresowania. Zapewnią bezpieczne spędzanie czasu wolnego oraz 

kształtowanie nowych umiejętności. 

Charakter otwarty będą także miały konsultacje, poradnictwo oraz moduł kształto-

wania umiejętności rodzicielskich dla rodziców, osób starszych i innych mieszkań-

ców dzielnicy. 

Wszelkie akcje animacyjne organizowane przez grupę młodzieżowych liderów będą 

otwarte dla mieszkańców.  

Planowane są także szkolenia dla specjalistów, spotkania interdyscyplinarne instytu-

cji działających w dzielnicy, aby oddziaływania miały jak największy zasięg i były 

zgodne z potrzebami podopiecznych i mieszkańców. 

Wsparcie będzie prowadzone w budynku przy ul. Na Zaspę 53. 

Grupa docelowa: min. 20 osób w wieku 13–18 lat, pochodzących z rodzin wykluczo-

nych społecznie lub zagrożonych wykluczeniem społecznym, nieprawidłowo realizu-

jących funkcję opiekuńczo-wychowawczą; preferencje dla dzieci z rodzin korzystają-

cych z PO Pomoc Żywnościowa.  

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Jest to grupa wiekowa 13–18 lat, która wywodzi się w większości z wieloproblemowych 

rodzin, obciążonych bezrobociem i uzależnieniami. Tak negatywnie determinujący ka-

pitał społeczny znajduje urzeczywistnienie w niechęci młodych do podejmowania 

konstruktywnej aktywności. Młodzi przebywają głównie na ulicy i to tam właśnie, po-

przez szereg oddziaływań środowiskowych, należy zainicjować proces aktywizacji i so-

cjoterapii, umożliwiając im budowę „ich” miejsca, za które to właśnie oni będą odpo-

wiedzialni. Młodzi potrzebują zaplecza terapeutycznego, dzięki któremu nabędą sze-

reg umiejętności społeczno-emocjonalnych. Jest to warunek do dalszej pracy eduka-

cyjnej, a w szczególności przygotowania zawodowego. 

Grupa docelowa doświadcza wielu problemów, w tym w szczególności: 

 konieczność ograniczania swoich potrzeb (w tym i potrzeb edukacyjnych) 

do minimum, 

 nieodpowiednie żywienie, wypływające na rozwój psychofizyczny, 

 mieszkanie w warunkach utrudniających prawidłowe funkcjonowanie, 

 doświadczanie poczucia odrzucenia ze względu na nieposiadanie odpo-

wiedniego (modnego) ubrania lub rezygnację z wycieczek szkolnych, co 

jest przejawem wykluczenia przez grupę rówieśniczą,  

 doświadczanie braku poczucia bezpieczeństwa w związku z uzależnieniem 

od alkoholu lub narkotyków niektórych członków ich rodzin, co wpływa na 

zdrowie psychiczne i fizyczne dzieci i młodzieży, 

 brak warunków do nauki w środowisku domowym, 

 presja wywierana przez rodziców, by jak najszybciej usamodzielniły się 

ekonomicznie i pomogły rodzicom utrzymywać gospodarstwo domowe, co 

może wpływać na ich wybory edukacyjne, 

 brak motywowania i zachęcania (przez rodziców) do rozwijania swoich za-

interesowań i pasji, 

 niskie wyniki w nauce (najniższe w całym Gdańsku – wyniki z egzaminów 

szóstoklasistów głównie w części matematyczno-przyrodniczej i językowej),  

 liczne zachowania ryzykowne: wczesna inicjacja seksualna, palenie papie-

rosów, picie alkoholu, 

 niewracanie do domu na noc, zachowania agresywne. 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Łączny koszt około 300 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 
Placówka wsparcia dziennego finansowana jest z budżetu gminy poprzez MOPR, 

niepubliczny punkt przedszkolny współfinasowany jest z budżetu WRS 
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Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

 

3. Przebudowa i modernizacja budynku przy ul. Floriańskiej 2 – Klubu Aktywnego Mieszkańca 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Powierzchnia lokalu 264 m²; w tym hala główna około 163 m² wraz z pomieszcze-

niami dodatkowymi. 

Opis: Hala obecnie jest nieużytkowana. Stan techniczny budynku jest dobry, wy-

maga jednak kompleksowej przebudowy i przystosowania do prowadzenia różno-

rodnych działań społecznych. 

Projekt zakłada przebudowę hali na multifunkcyjną salę służącą różnorodnym ak-

tywnościom mieszkańców Nowego Portu, w tym dostosowanie pomieszczeń do pro-

wadzenia różnych zajęć związanych z usługami społecznymi oraz aktywizacją lokal-

nej społeczności – prowadzeniu warsztatów, organizacji spotkań oraz wydarzeń kul-

turalnych. Uniwersalne wyposażenie ma dawać możliwość prowadzenia zarówno 

warsztatów, zajęć sportowych, jak i wykładów.  

Prace polegać będą na: 

• ociepleniu budynku,  

• wymianie stolarki okiennej, wymianie instalacji elektrycznej, dostosowaniu 

instalacji grzewczej,  

• przebudowie instalacji wentylacyjnej, 

• remoncie powierzchni biurowej, sanitariatów i pomieszczeń socjalnych,  

• instalacji dodatkowego oświetlenia i nagłośnienia,  

• dostosowaniu pomieszczeń do korzystania przez osoby niepełnosprawne,  

• budowie systemu przesuwnych ścian działowych, 

• wyposażeniu obiektu w zaplecze kuchenne, 

• wyposażeniu w system audiowizualny oraz zaplecze sanitarne. 

Brak zaplecza rekreacyjnego jest pewnym ograniczeniem dla prowadzenia działań 

społecznych w tej lokalizacji, dlatego w skład prac modernizacyjnych wchodzi stwo-

rzenie zielonego tarasu na dachu budynku o powierzchni około 80 m. 

Wyremontowany lokal będzie miejscem animacji różnych działań lokalnej społecz-

ności oraz wielu organizacji społecznych. Będzie to przestrzeń umożliwiająca miesz-

kańcom organizację wydarzeń również jako inicjatyw oddolnych, co wpłynie na inte-

grację lokalnej społeczności i będzie przyczynkiem dla aktywizacji mieszkańców. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 
1.Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Brak bazy lokalowej do prowadzenia działalności społecznej zostanie rozwiązany po-

przez zapewnienie obiektu do prowadzenia działań organizacji, nieformalnych grup 

przedstawicielskich oraz mieszkańców. 

Zakres czasowy realizacji 2019–2022 

Szacowana wartość Koszt ok. 1 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 
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Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Wyłoniona w konkursie organizacja pozarządowa jako operator i moderator działań 

 

4. Remont lokalu przy ul. Na Zaspę 53 na potrzeby świadczenia usług społecznych skierowanych do mło-

dzieży i jej środowiska 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Powierzchnia użytkowa: 53 m², parter  

Opis: Lokal obecnie jest nieużytkowany. Stan techniczny oceniono jako zły. Pomiesz-

czenia zaadaptowane z przejazdu bramnego w zabytkowej przedwojennej kamie-

nicy wymagają gruntownego remontu. W skład lokalu wchodzą 4 przechodnie po-

mieszczenia. Wejście główne lokalu znajduje się od ul. Na Zaspę. Lokal ma również 

bramę od podwórza. Wyremontowany lokal będzie miejscem animacji zajęć z mło-

dzieżą. Zakłada się, że po zakończeniu projektu lokal przy ulicy Na zaspę 53 będzie 

miejscem skupiającym młodych ludzi z dzielnicy. Przyjęto, że miejsce to będzie ogni-

skowało młodzież, co pozwoli na redukcję zachowań niebezpiecznych. Długofalowo 

przyczyni się to do zmniejszenia liczby osób wykluczonych. 

Planowany zakres prac: Przeprowadzenie prac adaptacyjno-remontowych i wyposa-

żeniowych lokalu w celu wykorzystania go na potrzeby prowadzenia zróżnicowanej 

działalności społecznej, skoncentrowanej na programie wsparcia młodzieży.  

Prace polegać będą na: 

• drenażu wokół ścian zewnętrznych, 

• wykonaniu izolacji ścian fundamentowych, 

• robotach wewnętrznych: zabezpieczenia przeciwwilgociowe oraz ocieple-

nie, roboty demontażowe i rozbiórkowe wewnątrz lokalu ,w tym położenie nowych 

warstw posadzki oraz wybudowanie nowych ścian działowych, wymiana stolarki 

okienno-drzwiowej,  

• wyposażeniu obiektu w zaplecze kuchenne, 

• wyposażeniu w system audiowizualny oraz zaplecze sanitarne, 

• robotach przy zagospodarowaniu podwórka o powierzchni 330 m² przy 

budynku – wykonanie niezbędnych prac konserwacyjnych dookoła budynku oraz za-

gospodarowanie terenu. 

 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Placówka działać będzie w obszarze usług społecznych, realizując zadania odpowia-

dające na lokalne problemy społeczne.  

Stworzenie infrastruktury lokalowej dla działań społecznych z młodzieżą wpłynie na 

zmniejszenie podejmowania przez nią zachowań ryzykownych, szczególnie obszarze 

uzależnień. Prognozuje się wzrost aktywności społecznej młodzieży, w tym wolonta-

riat i współodpowiedzialność za najbliższe otoczenie. Ośrodek wpływać ma na 

wzrost kompetencji społeczno-emocjonalnych dzieci i młodzieży dzięki wsparciu so-

cjoterapeutycznemu oraz, poprzez prowadzone zajęcia, spodziewany jest wzrost 

kompetencji szkolnych i podniesienie umiejętności społeczno-wychowawczych. Pla-

nowane jest objęcie wsparciem dzieci i młodzieży z zaburzeniami zachowania i roz-

woju. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 300 000 PLN 
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Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Wyłoniona w konkursie organizacja pozarządowa, jako operator i moderator działań 

 

5. Przebudowa placu przy przystani promowej 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Powierzchnia terenu – 1,35 ha;  

Lokalizacja – skrzyżowanie ul. Wyzwolenia i ul. Starowiślnej, plac przy przystani pro-

mowej 

Opis: Obecnie nieurządzony obszar przystani promowej podczas konsultacji spo-

łecznych wskazywany był jako potencjalny teren publiczny. Zakłada się zagospoda-

rowanie terenu na cele rekreacyjne, w tym miejsce piknikowe z urządzeniami małej 

architektury. Mając na uwadze wieloletni plan budowania systemu przestrzeni re-

kreacyjnych w dzielnicy Nowy Port, urządzenie przestrzeni placu Nadwodnego by-

łoby pierwszym etapem ich realizacji. Teren rekreacyjny przystani promowej mógłby 

w części zaspokoić deficyt terenów rekreacyjnych, a wraz z przyszłym parkiem na 

Szańcu Zachodnim docelowo stanowił będzie kompleks terenów rekreacji i aktyw-

nego spędzania wolnego czasu.  

Urządzenie placu miejskiego do organizacji imprez plenerowych (koncertów i festy-

nów) oraz zajęć wymagających dużej, otwartej przestrzeni. Remont polegał będzie 

na wymianie nawierzchni w celu wyeliminowania barier architektonicznych, instala-

cji oświetlenia i małej architektury. Wyposażenie przestrzeni w elementy ruchome 

np. stoły do szachów, składaną scenę. Planowane przedsięwzięcie inwestycyjne ma 

na celu odnowienie placu jako miejsca służącego do użytku publicznego, stanowią-

cego wizytówkę miejscowości. Przy połączeniu terenu placu wraz z terenem pikniko-

wym powstałaby przestrzeń umożliwiająca organizowanie niewielkich koncertów 

plenerowych, wyświetlanie filmów na wolnym powietrzu oraz imprez plenerowych o 

randze miejskiej. 

Planowany zakres to przebudowa placu z terenami rekreacyjnymi dla aktywnego 

wypoczynku mieszkańców: 

Obszar zostanie podzielony na dwie strefy funkcjonalne o różnych formach zago-

spodarowania. 

1. Wschodnia część terenu przy pętli autobusowej urządzona zostanie jako teren 

zieleni niezagospodarowany trwałymi urządzeniami, przeznaczony do zajęć wyma-

gających dużej, otwartej przestrzeni (gry w badmintona, puszczanie latawców). Prace 

polegać będą na: 

• niwelacji terenu wraz z urządzeniem boiska oraz łąki piknikowej,  

• stworzeniu miejsca piknikowego z niewielkim placem zabaw dla dzieci, infrastruk-

turą do grillowania – ławki, miejsca palenia ognisk oraz altany,  

• budowie oświetlenia terenu, 

• urządzeniu ścieżek pieszych oraz rowerowych. 

2. W centralnej i zachodniej części terenu stworzenie placu. Założono reorganizację i 

przebudowę układu drogowego ul. Starowiślnej, w tym przebudowę układu komuni-

kacyjnego z uwzględnieniem terenów pętli autobusowej oraz organizacji miejsc po-

stojowych. Prace polegać będą na: 

• urządzeniu nawierzchni utwardzonej placu,  

• wyposażenie terenu w elementy małej architektury – instalacja obiektów małej ar-

chitektury zgodnie z przyjętymi w Gdańsku monotypem małej architektury lub dla 
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budowania tożsamości dzielnicy – zaprojektowanymi meblami charakterystycznymi 

dla Nowego Portu, 

• budowie oświetlenia terenu, 

• przeprojektowaniu istniejącego parkingu oraz lokalizacji miejsc parkingowych przy 

ulicy Starowiślnej, 

• budowie i przebudowie infrastruktury podziemnej, 

• budowie monitoringu wizyjnego. 

Zagospodarowanie terenu będzie wynikiem przeprowadzonego konkursu architek-

toniczno-urbanistycznego z uwzględnieniem partycypacji ze społecznością lokalną. 

Realizacja zadania ma na celu wykreowanie przestrzeni integracji społeczności lokal-

nej. Wspierać ma zarówno aktywność rekreacyjną, jak i potencjał dla rozwoju przed-

siębiorczości lokalnej w sytuacji zorganizowania tu okolicznościowego targowiska. 

Projekt zawierał będzie rozwiązania przystosowane dla potrzeb osób niepełno-

sprawnych i o obniżonej sprawności ruchowej oraz likwidację barier architektonicz-

nych.  

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Gdańska Infrastruktura Wodociągowo-Kanalizacyjna 

3. Zarząd Dróg i Zieleni w Gdańsku 

4. Port Gdańsk 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców poprzez po-

prawę stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostosowanie do potrzeb osób 

niepełnosprawnych i likwidacji barier architektonicznych. Dodatkowo instalacja mo-

nitoringu miejskiego i modernizacja systemu oświetlenia wpłynie na poprawę bez-

pieczeństwa na tym obszarze. Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z 

wniosków z konsultacji społecznych. Częstym wnioskiem była konieczność moderni-

zacji infrastruktury drogowej, zwłaszcza ciągów pieszych. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt około 6 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

6. Zagospodarowanie parku na Szańcu Zachodnim wzdłuż nabrzeży Martwej Wisły 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Powierzchnia 3,6 ha; Opis: Zgodnie z diagnozą dzielnicy Nowy Port niezmiernie 

istotne dla zmniejszenia deficytu terenów zieleni na obszarze jest zagospodarowa-

nie na cele rekreacyjne Szańca Zachodniego. Jest to jeden z głównych postulatów 

mieszkańców Nowego Portu. Teren po byłej bazie paliwowej, ze względu na istnie-

jący drzewostan, winien zostać zagospodarowany na park oraz stać się miejscem 

spotkań, spacerów i pikników dla całych rodzin. Ulokowanie w tym miejscu placu za-

baw byłoby dodatkową atrakcją dla najmłodszych mieszkańców obszaru. Szczególną 

wartością tego terenu jest sąsiedztwo Twierdzy Wisłoujście. Roztaczający się widok 

na drugi brzeg Martwej Wisły przyciągnie nie tylko mieszkańców i gdańszczan z po-

zostałych dzielnic, ale również turystów. Wyprzedzająco będą prowadzane działania 
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komplementarne, przebudowy nabrzeży przez Zarząd Portu Gdańsk. Wzdłuż kanału 

Martwej Wisły zostanie zbudowany deptak. 

Planowany zakres robót: 

• urządzenie parku z możliwością rekonstrukcji zarysu skarp, wykonanie np. scho-

dów terenowych,  

• maksymalne zachowanie istniejącej zieleni wysokiej, 

• wyposażenie parku w: trasy spacerowe, place zabaw dla dzieci, wybieg dla psów, 

obszar piknikowy, budowę ogródków np. dziecięcego/społecznego, 

• zagospodarowanie terenu urządzeniami małej architektury, 

• instalacja systemu oświetlenia parkowego i monitoringu, 

• wyposażenie w infrastrukturę,  

• zagospodarowanie ścieżek z uwzględnieniem powiązań parku z promenadą nad 

kanałem Martwej Wisły oraz relacji widokowych z Twierdzą Wisłoujście. 

Projekt powinien pozostawić część terenu niezagospodarowaną i stanowiącą re-

zerwę dla inicjatyw oddolnych, które pojawią się w przyszłości. Przykładem takich 

działań mogą być warsztatowe, twórcze działania artystów czy młodzieży szkolnej. 

Realizacja zadania ma na celu wykreowanie przestrzeni integracji społeczności lokal-

nej. W zakresie społecznym modernizacja parku odpowie na zidentyfikowane po-

trzeby, tj. odnowę terenów zieleni i podniesienie jakości życia mieszkańców oraz 

wpłynie na poprawę funkcjonalności, integrację lokalnej społeczności i poprawę bez-

pieczeństwa.  

Projekt zawierał będzie rozwiązania przystosowane dla potrzeb osób niepełno-

sprawnych i o obniżonej sprawności ruchowej oraz likwidację barier architektonicz-

nych. Zakłada się kształtowanie rekreacyjnych terenów zieleni jako proces społeczny 

przeprowadzony w ramach architektury partycypacyjnej. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

2. Zarząd Dróg i Zieleni 

3. Wydział Środowiska Urzędu Miasta 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Częstym wnioskiem była konieczność modernizacji infrastruktury drogowej, 

zwłaszcza ciągów pieszych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia 

mieszkańców poprzez poprawę stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostoso-

wanie do potrzeb osób niepełnosprawnych i likwidacji barier architektonicznych. 

Dodatkowo instalacja monitoringu miejskiego i modernizacja systemu oświetlenia 

wpłynie na poprawę bezpieczeństwa na tym obszarze. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt około 6 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 
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7. Przebudowa i modernizacja elementów budynków mieszkalnych wraz z otoczeniem 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przebudowa elementów wspólnych budynków mieszkalnych (minimum 15 komu-

nalnych i minimum 37 wspólnot mieszkaniowych) wraz z ich otoczeniem (minimum 

10 podwórek), w tym, w zależności od potrzeb: 

• wykonanie izolacji ścian fundamentowych, 

• drenaż zewnętrzny przy ścianach, 

• prace konserwatorskie przy elewacji budynku, dachu, wymiana stolarki 

okiennej i drzwiowej części wspólnych, 

• przebudowa wejść do budynków. 

Partnerzy projektu zostaną wybrani zgodnie z art. 33 ustawy wdrożeniowej. 

Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców poprzez po-

prawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na obszarze rewi-

talizacji. 

Liczba budynków mieszkalnych na obszarze wynosi 381, natomiast liczba budynków 

zaproponowanych do objęcia działaniami wynosi min. 30, czyli około 12,7% wszyst-

kich budynków wielorodzinnych na obszarze. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy roz-

wiązuje planowane przedsię-

wzięcie i w jaki sposób? 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców po-

przez poprawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na obsza-

rze rewitalizacji. 

 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 4 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 4.1, 4.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

8. Przebudowa i modernizacja dróg i infrastruktury podziemnej 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przebudowa i modernizacja dróg i infrastruktury podziemnej: 

- ul. Góreckiego – długość drogi: 350 m od skrzyżowania z ul. Wolności do skrzyżo-

wania z ul. Oliwską, 

- ul. Strajku Dokerów – długość drogi: 200 m od skrzyżowania z ul. Góreckiego do 

skrzyżowania z ul. Wilków Morskich, 

- ul. Wilków Morskich – długość drogi: 250 m od skrzyżowania z ul. Oliwską do skrzy-

żowania z ul. Wolności. 

Opis: przebudowa ulic, w tym: 

• wymiana nawierzchni ulic, chodników,  

• urządzenie miejsc postojowych,  

• wprowadzenie małej architektury i ogrodzenia, 

• rewaloryzacja zieleni oraz urządzenie elementów małej architektury, 
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• budowa i przebudowa infrastruktury podziemnej, 

• budowa monitoringu wizyjnego. 

Realizacja zadania wywrze pozytywne efekty w społecznej sferze całego projektu: 

•wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek, 

•wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców poprzez poprawę 

stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostosowanie do potrzeb osób niepełno-

sprawnych i likwidację barier architektonicznych. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek. 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Częstym wnioskiem była konieczność modernizacji infrastruktury drogowej, 

zwłaszcza ciągów pieszych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia 

mieszkańców poprzez poprawę stanu infrastruktury drogowo-technicznej, dostoso-

wanie do potrzeb osób niepełnosprawnych i likwidacji barier architektonicznych. 

Dodatkowo modernizacja systemu oświetlenia wpłynie na poprawę bezpieczeństwa 

na tym obszarze. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 1 800 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

9. Animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dzielnicy w ramach integracji mieszkańców 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach planowanych działań społecznych projekt zakłada wdrożenie inicjatyw 

skierowanych do różnych grup odbiorców i mających na celu integrację, aktywizację 

społeczną mieszkańców dzielnicy.  

Zadanie będzie realizowane z wykorzystaniem innowacyjnych, ponadstandardo-

wych, niewymaganych prawem i regulaminem konkursu narzędzi, np. Design Thin-

king, Place Making itp. 

Zadanie będzie realizowane w formie zlecenia zadań własnych Gminy na podstawie 

Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Projekt przyczyni się do 

promocji oddolnych inicjatyw społecznych i wpłynie na integrację mieszkańców 

dzielnicy. Wpłynie również na wzmocnienie poczucia tożsamości lokalnej i ugrunto-

wanie charakteru artystyczno-kulturalnego obszaru. 

Lokalizacja Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Podmiot realizujący Organizacje pozarządowe wyłonione w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Niska aktywność obywatelska, niewielkie zaangażowanie w sprawy poprawy jakości 

otoczenia miejsca zamieszkania. 

Projekt zakłada działania w przestrzeniach dzielnicy wypracowane przez mieszkań-

ców i wzmacniające lokalny charakter obszaru. Będą to działania związane z zago-

spodarowaniem terenu lub tworzeniem instalacji artystycznych w przestrzeni, lub 

innych trwałych efektów. Promowane będą działania wynikające z inicjatywy miesz-

kańców i przez nich realizowane. 
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Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 425 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT – Instrument elastycz-

ności 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.6 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

11.4 Obszar Orunia 

1. Stworzenie nowej lub rozszerzenie istniejącej placówki wsparcia  

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W związku z potrzebą rozszerzenia wsparcia rodziny w dzielnicy Orunia stworzona 

zostanie nowa placówka lub rozszerzona zostanie działalność istniejącej placówki 

wsparcia dziennego.  

Prowadzenie zajęć edukacyjnych i profilaktycznych (30 uczestników). 

Placówka wsparcia dziennego funkcjonować będzie w oparciu o wytyczne art. 24 

ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. W 

ramach działania placówki dzieci i młodzież, korzystające z nowych oraz istniejących 

dotychczas miejsc, będą miały zapewnione uczestnictwo w: 

- zajęciach edukacyjnych (w tym, w zależności od potrzeb, uczestnictwo w zajęciach 

podnoszących tzw. kompetencje kluczowe tj. kompetencje matematyczne i podsta-

wowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, porozumie-

wanie się w języku obcym), 

- zajęciach profilaktycznych, w tym zajęciach rozwijających zainteresowania np. zaję-

cia sportowe, zajęcia artystyczne; zajęcia będą miały charakter animacji środowisko-

wej. 

Zajęcia będą dostosowane do indywidualnych potrzeb uczestnika i będą prowa-

dzone w ramach 4 godzinnego funkcjonowania placówki dziennie w godzinach po-

południowych. Zajęcia będą prowadzone przez animatora oraz pedagogów. Osoby 

uczestniczące w zajęciach otrzymają również jeden posiłek dziennie. 

W ramach działania placówki wsparcia dziennego dzieci i młodzież oraz ich opieku-

nowie będą mieć możliwość skorzystania z indywidualnych konsultacji z psycholo-

giem i/lub coachem – w celu pracy nad osiąganiem własnych celów. Osoby wspiera-

jące będą pomagały uczestnikom w m.in. w rozwiązywaniu problemów rodzinnych, 

wynikających z wieku rozwojowego, w sytuacjach konfliktowych itp. Wsparcie ma na 

celu kształtowanie umiejętności społecznych, radzenie sobie w sytuacjach konflikto-

wych, przygotowanie do aktywności społecznej i zawodowej. Przewiduje się co naj-

mniej 1 godz. konsultacji tygodniowo na uczestnika. 

 

Grupa docelowa: Min. 30 osób w wieku 12–18 lat, pochodzących z rodzin wykluczo-

nych społecznie lub zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich opiekunowie nie-

prawidłowo realizujący funkcję opiekuńczo-wychowawczą; preferencje dla dzieci z 

rodzin korzystających z PO Pomoc Żywnościowa. 

 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia – ul. Gościnna 4 

Podmiot realizujący Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 
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Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej:  

- duża liczba (16%) młodych osób (12–18) pochodzących z rodzin dysfunkcyjnych, 

wykluczonych,  

- problemy edukacyjne – niskie wyniki w nauce (najniższe w całym Gdańsku wyniki z 

egzaminów szóstoklasistów, głównie w części matematyczno-przyrodniczej i języko-

wej); brak kontynuacji nauki; niekorzystanie z żadnych form wsparcia edukacyjnego 

lub wzmacniającego ich rozwój osobisty, 

- wywodzenie się z rodzin nieprawidłowo realizujących swoją funkcję opiekuńczo-

wychowawczą (200 rodzin), 

- niewystarczające usługi społeczne w dzielnicy ORUNIA skierowane do grupy wieko-

wej 12–18 lat – skromne programy profilaktyczne – dla dużej liczby młodzieży w nie-

wielkiej liczbie godzin – trudności, aby spełnić wymagania placówki wsparcia i za-

pewnić zindywidualizowaną, skrojoną do potrzeb, skuteczną pomoc i wsparcie dla 

młodzieży, 

- konieczność ograniczania swoich potrzeb (w tym i potrzeb edukacyjnych) do mini-

mum, 

- nieodpowiednie żywienie, wypływające na rozwój psychofizyczny, 

- mieszkanie w warunkach utrudniających prawidłowe funkcjonowanie, 

- doświadczanie poczucia odrzucenia ze względu na nieposiadanie odpowiedniego 

(modnego) ubrania lub rezygnację z wycieczek szkolnych, co jest przejawem wyklu-

czenia przez grupę rówieśniczą, 

- doświadczanie braku poczucia bezpieczeństwa w związku z uzależnieniem od alko-

holu lub narkotyków niektórych członków ich rodzin, co wpływa na zdrowie psy-

chiczne i fizyczne dzieci i młodzieży, 

- brak warunków do nauki w środowisku domowym, 

- presja wywierana przez rodziców, by jak najszybciej usamodzielniły się ekonomicz-

nie i pomogły rodzicom utrzymywać gospodarstwo domowe, co może wpływać na 

ich wybory edukacyjne, 

- brak motywowania i zachęcania (przez rodziców) do rozwijania swoich zaintereso-

wań i pasji, 

- liczne zachowania ryzykowne: wczesna inicjacja seksualna, palenie papierosów, pi-

cie alkoholu, niewracanie do domu na noc, zachowania agresywne, 

- zagrożenie wysokim bezrobociem w tej grupie wiekowej (brak edukacji i wzorców 

w rodzinie i otoczeniu), 

- wysoka przestępczość w dzielnicy (negatywne wzorce w otoczeniu). 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 306 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2 , 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 
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2. Usługi społeczne o charakterze profilaktycznym przy wykorzystaniu metody pracy podwórkowej 

Nazwa i opis przedsięwzię-

cia, zakres realizowanych za-

dań 

Docelowym rezultatem zadania będzie zmiana głównego miejsca przebywania 

uczestnika projektu z dotychczasowego podwórka na inne miejsca przebywania, do-

stosowane do potrzeb i możliwości osoby, m.in. placówkę podwórkową lub pla-

cówkę wsparcia dziennego, oraz nabycie przez młodzież kompetencji i umiejętności 

pozwalających na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku rówieśniczym, rodzinie 

i szerszym społeczeństwie. 

 

Praca podwórkowa świadczona będzie na rzecz rodziny zgodnie z art. 8 i 10 ustawy z 

dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej o charakte-

rze pracy podwórkowej. 

Praca podwórkowa prowadzona dla 30-tu uczestników ma charakter usługi społecz-

nej zdezinstutucjonalizowanej i prowadzona będzie w miejscu przebywania uczestni-

ków projektu przez streetworkera/animatora młodzieży, który wspólnie z młodzieżą 

będzie budował program i miejsce zajęć. 

Zajęcia będą polegały na działaniach profilaktycznych opartych na strategii alterna-

tyw, rozwijając umiejętności i zainteresowania młodzieży wzmacniające ich kompe-

tencje osobiste, a alternatywne dla zachowań ryzykownych (narkotyki, alkohol, kra-

dzieże, absencja szkolna). Działania będą skupiały się również na wymiarze zdrowot-

nym osób młodych (często zaniedbanym w toku socjalizacji i funkcjonowania w śro-

dowisku), kształtowaniu postaw niewyniesionych z domu, a niezbędnych dla wzmoc-

nienia osoby młodej i jej wizerunku samej siebie w społeczności. Działania te będą 

dotyczyły kształtowania postaw zdrowotnych w zakresie: higieny, diety, aktywności 

fizycznej, korzystania z opieki zdrowotnej i zainteresowań pokrewnych. 

Uczestnictwo w wyżej wymienionych działaniach ma na celu kształtowanie postaw 

ułatwiających wejście młodzieży po zakończeniu edukacji na rynek pracy. Są to: sys-

tematyczność, radzenie sobie z kryzysami, budowanie strategii dochodzenia do celu 

i osiągania sukcesu, wzmacniania poczucia własnej wartości, organizacja czasu, za-

rządzanie własnym budżetem. 

Zajęcia będą prowadzone jako zajęcia grupowe i indywidualne w formie treningu 

umiejętności społecznych, zajęć rozwijających zainteresowania oraz zajęć sporto-

wych, w wymiarze 10 godz. tygodniowo.  

 

Wsparcie będzie prowadzone w nowym budynku na tyłach posesji przy ul. Gościnnej 

4. PLACÓWKA WSPARCIA PODWÓRKOWEGO świadczyć będzie usługi społeczne na 

rzecz rodziny, zgodnie z art. 8 i 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu ro-

dziny i systemie pieczy zastępczej o charakterze pracy podwórkowej. 

 

Grupa docelowa: Minimum 30 osób w wieku 12–18 lat, pochodzących z rodzin wy-

kluczonych społecznie lub zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich opiekunowie 

nieprawidłowo realizujący funkcję opiekuńczo-wychowawczą; preferencje dla dzieci z 

rodzin korzystających z PO Pomoc Żywnościowa.  

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia  

Podmiot realizujący 
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zdiagnozowany problem grupy docelowej: 

- duża liczba (16%) młodych osób (12–18) pochodzących z rodzin dysfunkcyjnych, wy-

kluczonych, 

- duża liczba tzw. dzieci ulicy, 

- problemy edukacyjne – niskie wyniki w nauce (najniższe w całym Gdańsku wyniki z 

egzaminów szóstoklasistów, głównie w części matematyczno-przyrodniczej i języko-

wej); brak kontynuacji nauki; niekorzystanie z żadnych form wsparcia edukacyjnego 

lub wzmacniającego ich rozwój osobisty, 

- wywodzenie się z rodzin nieprawidłowo realizujących swoją funkcję opiekuńczo-wy-

chowawczą (200 rodzin), 
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- niewystarczające usługi społeczne w dzielnicy ORUNIA skierowane do grupy wieko-

wej 12–18 lat – skromne programy profilaktyczne – dla dużej liczby młodzieży w nie-

wielkiej liczbie godzin – trudności, aby spełnić wymagania placówki wsparcia i zapew-

nić zindywidualizowaną, skrojoną do potrzeb, skuteczną pomoc i wsparcie dla mło-

dzieży, 

- konieczność ograniczania swoich potrzeb (w tym i potrzeb edukacyjnych) do mini-

mum, 

- nieodpowiednie żywienie, wypływające na rozwój psychofizyczny, 

- mieszkanie w warunkach utrudniających prawidłowe funkcjonowanie, 

- doświadczanie poczucia odrzucenia ze względu na nieposiadanie odpowiedniego 

(modnego) ubrania lub rezygnację z wycieczek szkolnych, co jest przejawem wyklu-

czenia przez grupę rówieśniczą,  

- doświadczanie braku poczucia bezpieczeństwa w związku z uzależnieniem od alko-

holu lub narkotyków niektórych członków ich rodzin, co wpływa na zdrowie psy-

chiczne i fizyczne dzieci i młodzieży, 

- brak warunków do nauki w środowisku domowym, 

- presja wywierana przez rodziców, by jak najszybciej usamodzielniły się ekonomicz-

nie i pomogły rodzicom utrzymywać gospodarstwo domowe, co może wpływać na 

ich wybory edukacyjne, 

- brak motywowania i zachęcania (przez rodziców) do rozwijania swoich zaintereso-

wań i pasji, 

- liczne zachowania ryzykowne: wczesna inicjacja seksualna, palenie papierosów, pi-

cie alkoholu, niewracanie do domu na noc, zachowania agresywne, 

- zagrożenie wysokim bezrobociem w tej grupie wiekowej (brak edukacji i wzorców w 

rodzinie i otoczeniu), 

- wysoka przestępczość w dzielnicy (negatywne wzorce w otoczeniu). 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 300 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.2, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

Organizacja pozarządowa wyłoniona w konkursie  

Wydział Rozwoju Społecznego 

 

3. Remont i adaptacja budynku przy ul. Gościnnej 4 na potrzeby realizacji zadań z zakresu usług społecznych 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Budynek pełni aktualnie funkcje oświatowe (mieści się w nim szkoła muzyczna). W 

związku ze zmianą organizacji siatki placówek oświatowych budynek zostanie za-

adaptowany na potrzeby rozwoju oferty opiekuńczo-wychowawczej w dzielnicy. 

Utrzymanie w obiekcie działalności z katalogu usług społecznych to realizacja postu-

latów mieszkańców zgłaszanych w toku konsultacji społecznych. 

Planowany zakres zadania: kompleksowy remont budynku przy ulicy Gościnnej 4: 

(budynek szkoły muzycznej) na potrzeby prowadzenia usług społecznych: 

- wykonanie izolacji ścian fundamentowych, 

- przebudowa stropów, remont i częściowa przebudowa więźby dachowej z docie-

pleniem poddasza, 

- montaż instalacji wewnętrznych, w tym wyposażenie budynku w indywidualny sys-

tem grzewczy,  
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- przebudowa ścian wewnętrznych, tynkowanie, gipsowanie, malowanie ścian, 

- montaż stolarki – okna i drzwi, budowa łazienek (w tym dostępnych dla osób nie-

pełnosprawnych), 

- prace wykończeniowe, w tym zakup mebli i niezbędnego sprzętu komputerowego i 

multimedialnego, 

- zagospodarowanie terenu wokół budynku – teren o powierzchni około 700 m2 za-

gospodarowany m.in. na bezpieczny teren rekreacji z ogrodem dla dzieci. 

Łączna powierzchnia użytkowa obiektu około 600 m2. 

W ramach planowanych działań społecznych zakłada się wdrażanie i prowadzenie 

inicjatyw mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu. Jedną z głów-

nych funkcji w obiekcie będzie placówka wparcia dziennego dla dzieci (punkt przed-

szkolny) i klub rodzica, kluczowy element dla aktywizacji zawodowej młodych rodzi-

ców (w tym uczestniczących w programie aktywizacji społeczno-zawodowej ZIT) i 

punkt wczesnej edukacji dla dzieci. Wspólnie z lokalnymi i ponadlokalnymi organiza-

cjami pozarządowymi prowadzona tu będzie także działalność aktywizująca osoby 

niepełnosprawne, dążąca do integracji przez działalność artystyczną (np. muzyczną). 

Trzecią potrzebą realizowaną w obiekcie będzie prowadzenie działań profilaktycz-

nych i pedagogicznych skierowanych do dzieci i młodszej młodzieży, tak aby wzmac-

niać poczucie własnej wartości, budować właściwe postawy społeczne i wpierać ro-

dziny z problemami wychowawczymi. Działania te ukierunkowane będą na budowa-

nie kapitału społecznego wśród najmłodszych mieszkańców. 

Przewiduje się współpracę specjalistów z zespołu interdyscyplinarnego z mieszkań-

cami włączonymi do programu w ramach aktywizacji społecznej oraz aktywizacji i 

wsparcia osób niesamodzielnych. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia 

Podmiot realizujący Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Niewystarczająca liczba miejsc świadczenia profilowanych usług społecznych, w 

szczególności dla dzieci i młodzieży.  

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 2 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

 

4. Budowa placówki wsparcia podwórkowego 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach zadania zakłada się wdrożenie inicjatyw mających na celu szeroko rozu-

mianą profilaktykę młodzieży, edukację i budowanie kapitału społecznego. W rejonie 

ulicy Gościnnej nie ma obiektu stanowiącego własność gminną, w którym młodzież 

mogłaby swobodnie wyrażać swoje indywidualne potrzeby, obiektu, którego mo-

głaby czuć się gospodarzem i być za niego odpowiedzialna. 

 

Planowany zakres zadania: budowa budynku modułowego w rejonie ul. Gościnnej 4. 

- zaprojektowanie budynku w systemie modułowym/kontenerowym, 
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- budowę nowoczesnego obiektu modułowego/kontenerowego w celu dostosowa-

nia do potrzeb prowadzenia działalności społecznej wraz z wyposażeniem, 

- podłączenie do sieci infrastruktury podziemnej, w tym do sieci CO, 

- zagospodarowanie terenu sąsiadującego z obiektem, o powierzchni min. 900 m2. 

 

Powierzchnia użytkowa obiektu – około 600 m2; 

Profilaktyka prowadzona w nowym obiekcie skierowana głównie do młodzieży, 

wsparta pracą pracowników w terenie, będzie uzupełniała dotychczasową ofertę. 

Wypełni lukę w opiece nad tą grupą wiekową wśród osób zagrożonych wyklucze-

niem społecznym. 

Działalność skierowana do młodzieży opierać się będzie na pracy indywidualnej 

ukierunkowanej na zapobieganie popadaniu w uzależnienia. Istotną rolę w działal-

ności placówki będzie miało kreowanie właściwych wzorców i postaw społecznych 

wśród młodzieży z obszaru rewitalizacji. 

Przewiduje się współpracę specjalistów z zespołu interdyscyplinarnego z mieszkań-

cami włączonymi do programu w ramach aktywizacji społecznej. Dużą rolę odgry-

wać będzie praca w miejscu przebywania uczestników projektu przez streetwor-

kera/animatora młodzieży, który wspólnie z młodzieżą będzie budował program i 

miejsce zajęć. 

 

Realizacja zadania na etapie projektowym będzie obywała się w trybie konkursu ar-

chitektoniczno-urbanistycznego z szerokim udziałem interesariuszy procesu rewita-

lizacji. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia  

Podmiot realizujący Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Jest to grupa wiekowa 13–18 lat, która wywodzi się w większości z wieloproblemo-

wych rodzin, obciążonych bezrobociem i uzależnieniami. Tak negatywnie determinu-

jący kapitał społeczny znajduje urzeczywistnienie w niechęci młodych do podejmo-

wania konstruktywnej aktywności. Młodzi przebywają głównie na ulicy. To tam wła-

śnie, poprzez szereg oddziaływań środowiskowych, należy zainicjować proces akty-

wizacji i socjoterapii, umożliwiając im budowę „ich” miejsca, za które to właśnie oni 

będą odpowiedzialni. Młodzi potrzebują zaplecza terapeutycznego, dzięki któremu 

nabędą szereg umiejętności społeczno-emocjonalnych. Jest to warunek do dalszej 

pracy edukacyjnej, a w szczególności do przygotowania zawodowego. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 2 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

5. Remont i adaptacja dawnego ratusza przy ulicy Gościnnej 1 na cele społeczne 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Budynek historycznego ratusza funkcjonuje w świadomości mieszkańców jako 

ważne i centralne miejsce dzielnicy. Jest to obiekt o wysokich wartościach kulturo-
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wych, z zachowaną historyczną formą i detalem architektonicznym. Przebudowa ra-

tusza i nadanie mu nowych funkcji z kategorii usług społecznych to realizacja postu-

latów mieszkańców zgłaszanych w toku konsultacji społecznych. 

Planowany zakres zadania: 

kompleksowy remont dawnego ratusza przy ulicy Gościnnej 1 wraz z wyposażeniem 

wnętrza: 

- wykonanie/przebudowa przyłączy do sieci infrastruktury inżynieryjnej,  

- wykonanie izolacji ścian fundamentowych, 

- przebudowa stropów, 

- remont i częściowa przebudowa więźby dachowej z dociepleniem poddasza,  

- budowę zewnętrznego szybu windowego i montaż dźwigu osobowego, przebu-

dowa i prace konserwatorskie przy elewacji budynku,  

- budowa dodatkowej klatki schodowej wewnątrz budynku, 

- montaż instalacji wewnętrznych, w tym wyposażenie budynku w indywidualny sys-

tem grzewczy, tynkowanie, gipsowanie, malowanie ścian, 

- montaż stolarki – okna i drzwi, budowa łazienek (w tym dostępnych dla osób nie-

pełnosprawnych), prace wykończeniowe, w tym zakup mebli i niezbędnego sprzętu 

komputerowego i multimedialnego, zagospodarowanie terenu wokół budynku. 

Łączna powierzchnia użytkowa obiektu około 800 m2. 

W ramach planowanych działań społecznych projekt zakłada wdrożenie inicjatyw 

skierowanych do całej społeczności obszaru rewitalizacji. Jedną z wiodących działal-

ności w odnowionym budynku będzie siedziba Rady Dzielnicy Orunia (jako jednostki 

pomocniczej, której członkowie wybierani są spośród mieszkańców dzielnicy). Rada 

Dzielnicy działa bardzo aktywnie i cieszy się dużym poparciem wśród mieszkańców, 

wyjątkowo aktywnie działa na rzecz poprawy jakości życia w dzielnicy. Drugą wio-

dącą funkcją będzie mediateka/biblioteka, która poprawi dostęp do usług z zakresu 

kultury i sztuki. Pomieszczenia mediateki/biblioteki będą również wykorzystywane 

jako miejsce organizacji imprez integracyjnych dla mieszkańców dzielnicy. Możliwe 

będzie tam także prowadzenie zajęć edukacyjnych dla dzieci i młodzieży. W obiekcie 

(po jego wyremontowaniu) zakłada się prowadzenie części zadań związanych z akty-

wizacją społeczno-zawodową w ramach ZIT. 

Usługi i działalność społeczna realizowane z wykorzystaniem pomieszczeń w bu-

dynku będą miały na celu integrację jak najszerszego grona mieszków Oruni, w tym 

integracji osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Obiekt wyremontowany i 

odpowiednio wyposażony odpowiadać będzie na potrzeby lokalnej społeczności i 

wypełni brakujące elementy oferty z zakresu usług społecznych. 

Przewiduje się współpracę specjalistów z zespołu interdyscyplinarnego z mieszkań-

cami włączonymi do programu rewitalizacji w ramach aktywizacji społecznej oraz ak-

tywizacji i wsparcia osób niesamodzielnych. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia – rejon ul. Gościnnej i Traktu św. Wojciecha 

Podmiot realizujący 
Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Remont i adaptacja budynku dawnego ratusza w rejonie rynku pozwoli na rozsze-

rzenie działalności w zakresie usług społecznych i będzie gwarancją przywrócenia do 

życia tej części obszaru Oruni. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 3 642 218,82 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 
Realizacja celu nr 1.1, 1.5, 2.1 



124 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

6. Rewaloryzacja rynku Oruńskiego wraz z przebudową układu drogowego i infrastrukturą techniczną 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Opis: Na terenie obszaru – a szerzej całej dzielnicy Oruni – brakuje dobrze zorgani-

zowanej i urządzonej centralnej przestrzeni publicznej w formie rynku/placu. Prze-

strzeni, która mogłaby stanowić element integracji mieszkańców. Wykorzystanie po-

tencjału terenu rynku Oruńskiego było jednym z najczęstszych wniosków zgłoszo-

nych przez mieszkańców dzielnicy w toku konsultacji społecznych. 

Planowany zakres zadania:  

- kompleksowe zagospodarowanie terenu rynku Oruńskiego o powierzchni około 

7000 m2 wraz z przebudową infrastruktury podziemnej, 

- przebudowa nawierzchni wraz z przebudową układu drogowego w kierunku urzą-

dzenia tzw. przestrzeni współdzielonej (shared space), 

- rewaloryzacja zieleni i urządzenie małej architektury na obszarze całego skweru, 

- budowa/przeorganizowanie miejsc postojowych wzdłuż ul. Gościnnej/ Traktu św. 

Wojciecha, 

- modernizacja i przebudowa ul. Gościnnej na długości około 270 m w kierunku 

przejazdu kolejowego, 

- przebudowa ciągów pieszych, 

- budowa/modernizacja oświetlenia i monitoringu wizyjnego. 

Zagospodarowanie terenu będzie wynikało z konkursu architektoniczno-urbani-

stycznego. 

 

Rynek po przebudowie stanie się miejscem integracji i aktywności społeczności lo-

kalnej jako najważniejsza przestrzeń publiczna obszaru w nawiązaniu do historycz-

nych funkcji tego miejsca. Będzie to miejsce, wokół którego skoncentrowane zo-

staną usługi, w tym przede wszystkim społeczne: m.in. biblioteka/mediateka, dom 

sąsiedzki. Będzie to miejsce integracji społecznej. Realizacja zadania przyczyni się do 

integracji przestrzennej całej dzielnicy Orunia–Święty Wojciech–Lipce. W skali ob-

szaru rewitalizacji realizacja zadania przyczyni się do poprawy bezpieczeństwa po-

przez zmianę organizacji ruchu w kierunku przestrzeni tzw. współdzielonej, gdzie 

uprzywilejowaną pozycję będzie miał pieszy i rowerzysta. Rewaloryzacja wszystkich 

elementów architektoniczno-krajobrazowych przyniesie poprawę wizerunku Oruni. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia 

Podmiot realizujący Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Na terenie obszaru – a szerzej całej dzielnicy Oruni – brakuje dobrze zorganizowanej 

i urządzonej centralnej przestrzeni publicznej w formie rynku/placu. Przestrzeni, 

która mogłaby stanowić element integracji mieszkańców. Niewystarczające zaplecze 

lokalowe dla potrzeb prowadzenia usług społecznych w ramach Domu Sąsiedzkiego 

Gościnna Przystań. Rynek Oruński to rejon, w którym realizacja wysokiej jakości 

przestrzeni publicznej uzupełniona istniejącymi i planowanymi usługami pozwoli na 

wykreowanie zwornika i centralnego punktu orientacyjnego organizującego prze-

strzeń dzielnicy. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 6 000 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 
Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 
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w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

 

7. Kompleksowe zagospodarowanie lokalnych przestrzeni publicznych 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

1. Skwer przy ul. Gościnnej (teren pomiędzy torami kolejowymi a placówką wsparcia 

podwórkowego) – powierzchnia placu około 6000 m2. 

Planowany zakres zadania: 

- opracowanie kompleksowego projektu zagospodarowania terenu pomiędzy ul. Go-

ścinną a torami kolejowymi, 

- realizacja ścieżek pieszych jako szkieletu funkcjonalno-przestrzennego skweru, 

- rewaloryzacja zieleni, nasadzenia nowej zieleni, 

- montaż małej architektury, 

- urządzenie terenu dla imprez plenerowych – fragment utwardzonego terenu, wy-

posażenie w śmietniki, toaletę publiczną, 

- doprowadzanie niezbędnej infrastruktury technicznej (wodociąg, kanalizacja, 

oświetlenie, monitoring). 

 

2.Skwer/park przy ulicy Związkowej – powierzchnia około 14 500 m2 

Planowany zakres zadania: 

- opracowanie kompleksowego projektu zagospodarowania skweru przy ul. Związ-

kowej; projekt ma na celu opracowanie całościowej koncepcji dla systematycznego 

wdrażania kolejnych projektów realizowanych w ramach inicjatyw lokalnych (budżet 

rady dzielnicy, budżet obywatelski),  

- realizacja ścieżek pieszych jako szkieletu funkcjonalno-przestrzennego skweru, 

- montaż oświetlenia i monitoringu (w szczególności na trasie do przejścia podziem-

nego), 

- rewaloryzacja zieleni, nasadzenia nowej zieleni, 

- montaż małej architektury. 

 

Realizacja zadania wywrze następujące pozytywne efekty w społecznej sferze całego 

projektu: 

- wpłynie na estetykę przestrzeni i dzielnicy, poprawi jej wizerunek, stworzy miejsce 

aktywności mieszkańców. 

 

Realizacja każdego z elementów zadania na etapie projektowym będzie obywała się 

w trybie konkursu architektoniczno-urbanistycznego z szerokim udziałem interesa-

riuszy procesu rewitalizacji. 

Lokalizacja Obszar rewitalizacji Orunia 

Podmiot realizujący 
1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

2. Zarząd Dróg i Zieleni w Gdańsku 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Realizacja zadania pozwoli na wykreowanie wysokiej jakości przestrzeni publicznych 

w centralnej części obszaru. Opracowanie kompleksowych projektów zagospodaro-

wania terenów i realizacja głównych założeń pomoże mieszkańcom rozwijać pomy-

sły własne na zaadoptowanie i zagospodarowanie terenów rekreacyjnych na terenie 

Oruni. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt około 3 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 
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Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 3.1, 3.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

 

8. Przebudowa i modernizacja elementów budynków mieszkalnych wraz z otoczeniem 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

Przebudowa elementów wspólnych budynków mieszkalnych (minimum 38 wspólnot 

mieszkaniowych) wraz z ich otoczeniem (minimum 5 podwórek), w tym w zależności 

od potrzeb: 

• wykonanie izolacji ścian fundamentowych, 

• drenaż zewnętrzny przy ścianach, 

• prace konserwatorskie przy elewacji budynku, dachu, wymiana stolarki 

okiennej i drzwiowej części wspólnych, 

• przebudowa wejść do budynków. 

Partnerzy projektu zostaną wybrani zgodnie z art. 33 ustawy wdrożeniowej. 

Projekt wpłynie na podniesienie jakości i warunków życia mieszkańców poprzez po-

prawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na obszarze rewi-

talizacji. 

Liczba budynków mieszkalnych na obszarze wynosi 521, natomiast liczba budynków 

zaproponowanych do objęcia działaniami wynosi minimum 38, czyli około 5,9% 

wszystkich budynków wielorodzinnych na obszarze. 

Lokalizacja Obszar Orunia 

Podmiot realizujący 

1. Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska  

2. Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

3. Zarząd Dróg i Zieleni 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Zapotrzebowanie na realizację projektu wynika z wniosków z konsultacji społecz-

nych. Projekt wpłynie na podniesienie jakości i poprawę warunków życia mieszkań-

ców poprzez poprawę i modernizację stanu technicznego budynków położonych na 

obszarze rewitalizacji. 

 

Zakres czasowy realizacji 2018–2023 

Szacowana wartość Koszt 4 500 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 4.1, 4.2 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 

 

9. Animacje społeczności lokalnej w przestrzeni dzielnicy w ramach integracji mieszkańców 

Nazwa i opis przedsięwzięcia, 

zakres realizowanych zadań 

W ramach planowanych działań społecznych projekt zakłada wdrożenie inicjatyw 

skierowanych do różnych grup odbiorców i mających na celu integrację, aktywizację 

społeczną mieszkańców dzielnicy.  
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Projekt zakłada działania w przestrzeniach dzielnicy wypracowane przez mieszkań-

ców i wzmacniające lokalny charakter obszaru. Będą to działania związane z zago-

spodarowaniem terenu lub tworzeniem instalacji artystycznych w przestrzeni, lub 

innych trwałych efektów. Promowane będą działania wynikające z inicjatywy miesz-

kańców i przez nich realizowane. 

Zadanie będzie realizowane z wykorzystaniem innowacyjnych, ponadstandardo-

wych, niewymaganych prawem i regulaminem konkursu narzędzi np. Design Thin-

king, Place Making itp. 

Zadanie będzie realizowane w formie zlecenia zadań własnych Gminy na podstawie 

Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Projekt przyczyni się do 

promocji oddolnych inicjatyw społecznych i wpłynie na integrację mieszkańców 

dzielnicy. Wpłynie również na wzmocnienie poczucia tożsamości lokalnej i ugrunto-

wanie charakteru artystyczno-kulturalnego obszaru. 

Lokalizacja Obszar Orunia 

Podmiot realizujący Organizacje pozarządowe wyłonione w konkursie 

Jakie problemy, zidentyfiko-

wane na etapie diagnozy, 

rozwiązuje planowane przed-

sięwzięcie i w jaki sposób? 

Niewystarczające zaangażowanie mieszkańców w poprawę stanu przestrzeni wspól-

nych wokół miejsca zamieszkania. Poprzez wspólne działania animacyjne zostanie 

podniesione poczucie odpowiedzialności za stan i estetykę najbliższego otoczenia 

miejsca zamieszkania. 

Zakres czasowy realizacji 2018–2022 

Szacowana wartość Koszt 425 000 PLN 

Podział źródeł finansowania 

RPO WP Poddziałanie 8.1.1. Kompleksowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne w mia-

stach Obszaru Metropolitalnego Trójmiasta – Mechanizm ZIT – Instrument elastycz-

ności 

Budżet Miasta Gdańska 

Prognozowane rezultaty 

wraz ze sposobem ich oceny 

w odniesieniu do celów rewi-

talizacji 

Realizacja celu nr 1.1, 1.6 

Potencjalne partnerstwa 

wraz z określeniem roli pod-

miotów 

----- 
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12. Działania komplementarne 

Jako działania komplementarne w ramach programu rewitalizacji realizowany będzie przede 

wszystkim program aktywizacji społeczno-zawodowej – przedsięwzięcie w ramach Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych, a finansowany ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ra-

mach RPO WP 2014–2020. Celem projektu jest zwiększenie szans na zatrudnienie osób dotkniętych 

i zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Program ten realizowany będzie w Gdańsku 

ze szczególnym uwzględnieniem obszarów rewitalizacji. 

Ponadto, w ramach programów miejskich, w zależności od ich charakteru wyłaniane będą 

działania lub fundusze dedykowane obszarom rewitalizacji. Sposób realizacji tych zadań uzależ-

niony będzie każdorazowo od potrzeb i możliwości inwestycyjnych miasta. 

12.1  System aktywizacji społeczno-zawodowej 

Celem projektu jest zmniejszenie liczby osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym 

w Gdańsku poprzez rozwój i wdrożenie usług społecznych w okresie 2017–2022. Grupą docelową 

są w szczególności: osoby niesamodzielne, rodziny przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo-wychowawczych, osoby przebywające w pieczy zastępczej lub ją opuszczające. Przed-

sięwzięcie będzie realizowane w 5 dzielnicach Gdańska, w tym na wszystkich obszarach rewitaliza-

cji. Łącznie planuje się objąć projektem 898 osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecz-

nym. Każdy uczestnik programu będzie miał możliwość skorzystania z usług, których najbardziej 

potrzebuje, np. wsparcie psychologiczne, poradnictwo, usługi opiekuńcze, pobyt w dziennej pla-

cówce, a także usługi aktywnej integracji dla osób aktywizowanych zawodowo (np. szkolenia i kursy, 

staże, praktyki). Uczestnikom programu zaoferowana będzie pomoc asystenta, asystenta rodziny 

lub trenera pracy. 

Rolę lidera projektu będzie pełnił Wydział Rozwoju Społecznego Urzędu Miejskiego w Gdańsku. 

Do projektu włączonych zostanie minimum 5 partnerów lokalnych i czterech partnerów branżo-

wych. Lider odpowiadać będzie za koordynację projektu, wsparcie partnerów, wymianę informacji 

o dostępności różnych usług na poziomie miasta. Budżet tego projektu wynosi 12 milionów PLN. 

Projekt jest komplementarny z Gminnym Programem Rewitalizacji, zarówno w zakresie ce-

lów postawionych do realizacji i jego adresatów - mieszkańców wybranych dzielnic, w tym cztery 

obszary rewitalizowane i jeden zdegradowany. Działania, jakie zostaną podjęte w ramach projektu 

będą wzmacniały i uzupełniały podstawowe działania rewitalizacyjne. W ramach przedsięwzięć re-

witalizacyjnych planowana jest realizacja remontów w obiektach, gdzie prowadzone będą usługi 

społeczne oraz rewaloryzacja przestrzeni publicznych kluczowych dla spójności terenów objętych 

programem rewitalizacji. Planowane są także remonty części wspólnych wybranych budynków 

mieszkalnych. Realizatorzy projektu SAS-Z i GPR będą współpracować i kierować działania tak, aby 

trafiły do odpowiednich uczestników. 
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12.2 Programy miejskie 

12.2.1 Programy wsparcia społecznego 

Projekt GPS – Gotowość Praca Samodzielność – program aktywizacji zawodowej w ramach 

ZIT. 

Celem projektu jest zwiększenie szans na zatrudnienie osób dotkniętych i zagrożonych ubó-

stwem i wykluczeniem społecznym poprzez wdrożenie kompleksowych programów aktywizacji 

społeczno-zawodowej. Wsparciem zostaną objęte 543 osoby zagrożone ubóstwem lub wyklucze-

niem społecznym oraz 67 osób stanowiących otoczenie tych osób – np. członkowie rodzin. Wspar-

cie będzie polegało przede wszystkim na pracy socjalnej, świadczonej przez pracowników socjal-

nych MOPR, oraz wyposażeniu ich w dodatkowe narzędzia (instrumenty aktywizacji społecznej, 

zdrowotnej, edukacyjnej i zawodowej) pozwalające na skierowanie pomocy do osób, w tym osób z 

niepełnosprawnościami, które bez udziału w projekcie mają najmniejszą szansę na rozwiązanie 

dotykających je problemów. 

Program współpracy Miasta Gdańska z organizacjami pozarządowymi 

Celem głównym współpracy Miasta Gdańska z organizacjami na rok 2017 jest kreowanie ak-

tywności obywatelskiej, współodpowiedzialności, samoorganizacji oraz włączenia społecznego 

przez rozwój lokalnej współpracy. 

Cele szczegółowe programu to: 

• wzmocnienie zaangażowania organizacji oraz liderów społecznych w procesy projek-

towania lokalnego rozwoju i podejmowania decyzji oraz wzmocnienie ich potencjału, 

• zwiększenie udziału organizacji w realizacji polityk publicznych, 

• wsparcie rozwoju lokalnej współpracy, 

• rozwój potencjału wolontariackiego oraz aktywności prospołecznej, 

• kształtowanie prozdrowotnych postaw mieszkańców i propagowanie zdrowego stylu 

życia, 

• rozwój integracji w dzielnicach, w szczególności na obszarach objętych Gminnym 

Programem Rewitalizacji oraz o niskim nasyceniu usług społecznych. 

12.2.2 Programy mieszkaniowe 

Program mieszkań ze wsparciem dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

Program polega na rozwoju mieszkalnictwa wspomaganego w środowiskach lokalnych, za-

pewniającym różne formy pomocy mieszkaniowej połączonej z dopasowanym do potrzeb wspar-

ciem dla rodzin i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. Jest jednym z ważniejszych wyzwań 

polityki społecznej miasta. Wsparcie dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym realizowane 

jest przez instytucje oraz usługi społeczne świadczone w środowisku lokalnym (bez potrzeby insty-

tucjonalizacji), co jest rozwiązaniem skuteczniejszym i efektywniejszym finansowo. 

Gdańsk od wielu lat rozwija sieć mieszkań dla różnych grup osób i rodzin zagrożonych wy-

kluczeniem społecznym. W 2015 roku dysponujemy 221 miejscami w różnych mieszkaniach o cha-

rakterze wspomaganym, w 22 różnych lokalizacjach. Mieszkania te przeznaczone są dla różnych 

grup osób potrzebujących i prowadzone są przez 14 organizacji pozarządowych (stowarzyszenia, 
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fundacje, organizacje kościelne) oraz Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Gdańsku. Część miesz-

kań wspomaganych tworzona jest w zasobach lokalowych Gdańska, znaczna część wykorzystuje 

wolny rynek mieszkaniowy, mamy także przykład wykorzystania zasobów Towarzystwa Budownic-

twa Społecznego. 

Budownictwo społeczne 

Gmina Miasto Gdańsk w lutym 2016 r. przystąpiła do nowego programu społecznego bu-

downictwa mieszkaniowego oferowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Dzięki preferen-

cyjnym warunkom finansowania Towarzystwo Budownictwa Społecznego „Motława” Sp. z o. o. 

przygotowało ofertę mieszkań czynszowych na wynajem skierowaną dla mieszkańców Gdań-

ska,   w szczególności dla rodzin z dziećmi. 

Realizacja inwestycji znajduje się na obszarze rewitalizacji Dolne Miasto / Plac Wałowy / Stare 

Przedmieście i obejmuje zabudowę kwartału ulic, ul. Prof. Kieturakisa Zdzisława, ul. Wróbla, 

ul. Szczygla, ul. Reduta Wyskok czteroma budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi z wewnętrzną 

odgrodzoną, prywatną przestrzenią komunikacyjno-rekreacyjną, zamykaną bramą wjazdową od 

strony ul. Wróblej. Niezależne wjazdy do podziemnych garaży oraz wejścia do kamienic mieszkal-

nych zlokalizowane będą bezpośrednio wzdłuż przyległych ulic. 

Program remontowy mieszkań komunalnych 

W budżecie miasta w roku 2017 zarezerwowano na ten cel około 17 mln zł. W ramach Pro-

gramu remontów mieszkań komunalnych przewiduje się poprawę stanu technicznego około 300 

mieszkań w roku 2017. Ponadto dla wspólnot mieszkaniowych jest wdrażanych szereg możliwości 

wsparcia poza dotacyjnego. Gmina Miasta Gdańska jako współwłaściciel pojedynczych mieszkań 

we wspólnotach mieszkaniowych, partycypuje w kosztach remontów proporcjonalnie. 

Program odpracowywania zaległości czynszowych 

Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych umożliwia odpracowanie zaległości – w opła-

caniu należności z tytułu użytkowania lokali mieszkalnych – dłużnikom będącym w trudnej sytuacji 

materialnej i życiowej. Przedmiotem umów cywilnoprawnych zawartych pomiędzy Gdańskim Za-

rządem Nieruchomości Komunalnych a dłużnikiem mogą być drobne prace porządkowe, usługowe 

świadczone na rzecz Gminy Miasta Gdańsk. 

Osoby chętne do odpracowania długów mogą zgłaszać się do Biur Obsługi Mieszkańców, do 

których należą jako najemcy. Należy złożyć podanie z prośbą o odpracowanie zadłużenia. 

12.2.3 Wspieranie przedsiębiorczości 

Działania władz miasta stymulujące rozwój gospodarczy Gdańska koncentrują się na wspie-

raniu przedsiębiorczości mieszkańców poprzez organizację programów szkoleniowych i stażo-

wych, doradztwo gospodarcze, mentoring, a także politykę czynszową oraz tworzeniu przestrzeni 

do inkubowania i akceleracji nowych projektów gospodarczych. Podejmowane są także działania 

polegające na przyciąganiu i wspieraniu nowych inwestorów, w tym z sektora BPO i ICT, przemy-

słów tradycyjnych (takich jak gospodarka morska, chemia, biotechnologia), czy też sektora spedy-

cyjno-transportowo-logistycznego z zapleczem produkcyjno-magazynowym poprzez stosowanie 

systemu zachęt czy kreowanie odpowiedniej przestrzeni do prowadzenia działalności gospodar-
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czej. Ważnym aspektem jest również ograniczanie bezrobocia poprzez wzmacnianie usług pośred-

nictwa pracy oraz aktywizacji zawodowej realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Gdańsku. 

W ramach powyższych działań realizowany jest szereg projektów zaprezentowanych poniżej. 

Akademia Gdańskiego Przedsiębiorcy – STUD(N)IA PRZEDSIĘBIORCZOŚCI 

Projekt polegający na przeprowadzeniu szeregu szkoleń z zakresu rozwoju osobistego, za-

rządzania i prowadzenia działalności gospodarczej oraz budowania swojej pozycji i wizerunku na 

rynku pracy. Szkolenia i warsztaty skierowane są do studentów gdańskich uczelni wyższych, które 

mają siedzibę na terenie Gdańska, oraz osób planujących i prowadzących własną działalność go-

spodarczą na terenie Gdańska. Dotychczas odbyło się 9 edycji projektu, obecnie realizowana jest 

10 edycja. Łącznie przeszkolono 8560 osób. Projekt finansowany jest głównie z budżetu Miasta 

Gdańska w ramach dotacji celowej dla organizacji pozarządowych. 

Asystent Gdańskiego Przedsiębiorcy 

Poradnik stanowiący kompendium wiedzy obejmujące porady, wskazówki i wymagania, jakie 

stoją tak przed osobami zamierzającymi prowadzić działalność gospodarczą, jak i przed działają-

cymi już przedsiębiorcami. Poradnik zawiera opis pierwszych kroków przedsiębiorcy, zagadnień 

związanych z wyborem formy opodatkowania, koncesjami, zezwoleniami oraz różnymi rodzajami 

działalności. Od 2014 r. poradnik prezentowany jest w postaci interaktywnej wyszukiwarki potrzeb-

nych informacji dla przedsiębiorcy, również w wersji mobilnej. Całość projektu finansowana jest z 

budżetu Miasta Gdańska. 

Wakacyjny staż 

Celem projektu jest pomoc studentom i bezrobotnym absolwentom wyższych uczelni w zdo-

byciu nowych umiejętności oraz ułatwienie im wejścia na rynek pracy. Zadaniem projektu jest także 

wsparcie firm poszukujących stażystów, a jak pokazują dotychczasowe doświadczenia, często rów-

nież nowych pracowników.  

Wypracuj Przyszłość 

Projekt płatnych staży całorocznych, którego celem jest wola nawiązania relacji uczniów i ich 

przyszłych pracodawców, w tym pomoc uczniom ostatnich klas techników i ich absolwentom oraz 

studentom i absolwentom uczelni wyższych w zdobyciu doświadczenia zawodowego, a także uła-

twienie im wejścia na rynek pracy. Fundatorami staży mogą być firmy, organizacje pozarządowe 

i inne instytucje, które zobowiążą się do przyjęcia stażystów i wypłaty im wynagrodzenia w mini-

malnej wysokości określonej w regulaminie projektu. 

In Business 

Projekt z zakresu organizacji spotkań z biznesem dla uczniów gdańskich szkół podstawowych 

i ponadpodstawowych oraz ich nauczycieli. Projekt ma na celu kształtowanie postaw i zachowań 

przedsiębiorczych oraz proaktywnych, jak również wspieranie w podejmowaniu przez młodych lu-

dzi trafnych decyzji w planowaniu edukacji i drogi zawodowej. Pierwsza edycja, zrealizowana w 

2013 r., objęła swoim zakresem 11 szkół i prawie 660 uczniów. W drugiej edycji, w 2014 r. udział 

wzięło łącznie 1437 uczniów z 20 gdańskich szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjal-

nych, natomiast w 2015 r. udział wzięło łącznie 2718 uczniów z 26 gdańskich szkół podstawowych, 

gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Obecnie (2017 rok) realizowana jest IV edycja projektu. 
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Lokal na start za złotówkę 

Program daje możliwość wystartowania w konkursie na najem lokalu na preferencyjnych 

warunkach. Przeznaczony jest dla osób, które po raz pierwszy zakładają działalność gospodarczą. 

Zaoszczędzone w ten sposób środki zainwestować można w przystosowanie lokalu do własnych 

potrzeb, w promocję i reklamę czy zakup narzędzi niezbędnych do wykonywanej pracy. Na najem 

„lokali za złotówkę” organizowane będą konkursy ofert. Preferencyjne stawki czynszu obowiązywać 

będą przez 3 lata. W pierwszym roku najmu czynsz wynosił będzie 1 zł za m2. W drugim roku najmu 

– 40 proc. stawki zaoferowanej przez przedsiębiorcę w konkursie, w trzecim – 70 proc. tej stawki. 

100 procent zaoferowanej stawki najemca zapłaci dopiero po 36 miesiącach najmu. 

Aktualny (na koniec 2016 roku) wykaz lokali do programu na obszarach rewitalizacji: 

– obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

• Bliska 11A (powierzchnia 24,99 m2) 

• Na Zaspę 19 (powierzchnia 12,80 m2) 

• Na Zaspę 23 (powierzchnia 19,13 m2) 

– obszar Orunia 

• Podmiejska 9 (powierzchnia 16,19 m2) 

• Sandomierska 10 (powierzchnia 35,38 m2) 

12.2.4 Programy inwestycyjne 

Budżet obywatelski 

Budżet partycypacyjny jest szansą na zaangażowanie obywateli w proces decydowania o lo-

kalnych wydatkach i tym samym sprawowania władzy w samorządach oraz na większą przejrzy-

stość działań samorządu terytorialnego. 

Program Wspólne Podwórko 

Celem jest „wspieranie działań obywatelskich na rzecz poprawy jakości środowiska zamiesz-

kania, a także animowanie budowy kapitału społecznego poprzez wspólne projektowanie, realizo-

wanie i przejmowanie odpowiedzialności za przestrzeń sąsiedzką”60. 

Program modernizacji chodników Chodniki jak nowe 

Kryteria wyboru miejsca realizacji inwestycji są zawsze takie same. Najważniejsze to stan 

techniczny chodnika, intensywność ruchu, znaczenie komunikacyjne oraz zapewnienie dogodnego 

i bezpiecznego dojścia do przystanków komunikacji miejskiej oraz placówek oświatowych. Realiza-

cja programu odbywa się również w koordynacji z Gdańską Infrastrukturą Wodociągowo-Kanaliza-

cyjną Sp. z o.o. oraz Polską Spółką Gazownictwa Sp. z o.o., które prowadzą inwestycje w zakresie 

modernizacji i rozbudowy sieci. 

Program montażu oświetlenia ulic Jaśniejszy Gdańsk 

Program Jaśniejszy Gdańsk podzielony został na kilka etapów. W pierwszym – w latach 2016–

2017 – oświetlonych zostanie 38 lokalizacji. Koszt tego etapu to 5 mln zł. Drugi etap realizowany 

                                                        
60 Program Wspólne Podwórko. Edycja 2016, http://www.gznk.pl/wspolne_podworko/, dost. 23.02.2017 r.  

http://www.gznk.pl/wspolne_podworko/
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w latach 2017–2018 to kolejne 58 lokalizacji i 7 mln zł. W latach 2016–2018 zostanie oświetlonych 

łącznie około 36 km ulic i ciągów pieszych. Zakończenie prac w ramach kolejnych etapów nastąpi 

do 2025 roku i obejmie ponad 400 lokalizacji. 

 

13.  Mechanizmy integrowania działań 

Mechanizmy integrowania działań w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji wynikają 

z zapewniania komplementarności poszczególnych działań, w tym przedsięwzięć rewitalizacyjnych, 

tak aby uzyskać efekt synergii. 

Komplementarność jest odpowiedzią na konkretne założenia i cele metodologiczne integro-

wania działań: 

• Komplementarność przestrzenna – wzajemne uzupełnianie się przedsięwzięć rewitaliza-

cyjnych na obszarach rewitalizacji z innymi działaniami realizowanymi na tych obszarach lub 

w ich bezpośrednim otoczeniu. 

Komplementarność przestrzenna jest zapewniona poprzez zagwarantowanie na etapie two-

rzenia Gminnego Programu Rewitalizacji spójności przestrzennej dla każdego z przedsię-

wzięć rewitalizacyjnych realizowanych bezpośrednio na jednym z czterech obszarów rewita-

lizacji. Podejmowane działania nie mogą powodować przenoszenia problemów i negatyw-

nych zjawisk występujących na obszarach rewitalizacji na inne tereny miasta. 

Na etapie wdrażania komplementarność przestrzenna działań rewitalizacyjnych zapewniona 

będzie poprzez koordynację z innymi działaniami podejmowanymi w najbliższym otoczeniu, 

a także z zadaniami i projektami, których realizacja prowadzona jest w skali całego miasta 

czy nawet województwa. 

• Komplementarność problemowa – integracja programów i projektów pomocowych na wy-

znaczonych obszarach rewitalizacji w sektorach polityki: społecznej, infrastrukturalnej i ko-

munikacyjnej miasta Gdańska. 

Wszystkie przedsięwzięcia rewitalizacyjne, wdrażane na wyznaczonych obszarach, będą wza-

jemnie się dopełniały i uzupełniały. Wzajemne oddziaływanie poszczególnych przedsięwzięć 

zostanie zapewnione na poziomie regulaminów konkursów o dofinansowanie oraz umów 

partnerskich, gdzie kryterium dopełniania się z innymi przedsięwzięciami lub tworzenia wraz 

z nimi efektu synergii będzie stanowiło obowiązkowe kryterium dostępu. 

• Komplementarność proceduralno-instytucjonalna – wdrażane zasady partnerstwa i par-

tycypacji poszczególnych podmiotów, miejscowych społeczności i innych partnerów zaanga-

żowanych w działania programu. 

Opis struktury zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji, wraz ze schematami 

powiązań organizacyjnych i operacyjnych uwzględniającymi podział kompetencji oraz spre-

cyzowany system monitorowania i oceny wprowadzania w życie podjętych działań, 

z uwzględnieniem procesów wzajemnego oddziaływania, opisany został w odpowiednim 

rozdziale programu. 

• Komplementarność międzyokresowa – długookresowość działań przewidywanych 

w Gminnym Programie Rewitalizacji. W założeniu działania rewitalizacyjne przewidziane do 



134 

realizacji w latach 2017-2023 będą kontynuowane i będą ewoluować wraz ze zmieniającymi 

się uwarunkowaniami na wyznaczonych obszarach. 

Wszystkie założenia Gminnego Programu Rewitalizacji tworzono w sposób między innymi 

uwzględniający dotychczasowe doświadczenia prowadzenia rewitalizacji w Gdańsku sposób 

spójny i uzupełaniający się z innymi działaniami podjętymi i zrealizowanymi na terenie lub 

w najbliższym sąsiedztwie wyznaczonych obszarów rewitalizacji. 

Gminny Program Rewitalizacji jest programem zakładającym pełną komplementarność i po-

zytywne „sprzężenie zwrotne” również z działaniami, zawartymi w dokumentach strategiczne 

miasta Gdańska. Przedsięwzięcia te zlokalizowane w najbliższym otoczeniu wyznaczonych 

obszarów, bądź też posiadające szerokie spektrum oddziaływania, wpłyną dodatnio na stan 

obszarów rewitalizacji. Przełoży się to bezpośrednio na pogłębienie trwałości działań zreali-

zowanych w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. 

• Komplementarność źródeł finansowania – finansowanie działań rewitalizacyjnych 

z uwzględnieniem różnych źródeł finansowania, oraz ujęcie poszczególnych celów i zadań 

Gminnego Programu Rewitalizacji w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Gdańska, co 

zapewnia zabezpieczenie odpowiedniego wkładu własnego z budżetu miasta. 

Wymogi komplementarności źródeł finansowania zostały spełnione, ponieważ Gminny Pro-

gram Rewitalizacji przewiduje połączenie finansowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych w 

nim ujętych. Działania będą finansowane z różnych źródeł, w tym ze środków: 

 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 

 Europejskiego Funduszu Społecznego, 

 Budżetu Miasta Gdańska, 

 Beneficjentów/partnerów niepublicznych, takich jak wspólnoty mieszkaniowe, 

przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe i inne. 

Punktem wyjścia do integrowania działań jest analiza problemów społecznych i innych nega-

tywnych zjawisk występujących na obszarach rewitalizacji. Podstawą Gminnego Programu 

Rewitalizacji są więc działania społeczne będące odpowiedzią na zdiagnozowane problemy, 

uzupełniane działaniami z zakresu infrastruktury, środowiska, gospodarki itp. 
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14. Szacunkowe ramy finansowe 

Szacunkowe ramy finansowe zostały opracowane na okres 2017–2022 i przedstawiają się 

następująco: 

1. Całkowita wartość podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych Programu wyniesie 

około 94 000 000,00 zł. 

2. W tej kwocie wkład budżetu miasta Gdańska wyniesie około 9 200 000,00 zł. 

3. Pozostały bezpośredni wkład (publiczny i prywatny razem) w przedsięwzięcia rewitaliza-

cyjne wyniesie w tym czasie około 84 800 000,00 zł. 

4. W ramach wkładu pozostałego, o którym mowa w punkcie 3, szacuje się, że wkład środków 

prywatnych wyniesie około 4 800 000,00 zł. 

5. Wobec tego całkowity strumień wydatków na podstawowe przedsięwzięcia rewitalizacyjne 

ze środków publicznych szacuje się na kwotę około 89 200 000,00 zł. 

6. Nie ma obecnie podstaw do precyzyjnego oszacowania kosztów zarządzania programem. 

Według wstępnego oszacowania powinny one mieścić się w granicach 2,5–6,0% całkowitych 

kosztów programu. 

Tab. 14.1 Najważniejsze przedsięwzięcia równoległe mające istotny wpływ na obszary rewitalizacji 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 29 639 900,00 zł 

Modernizacja chodników, nawierzchni dróg itp. 339 900,00 zł  

Termomodernizacja szkół, modernizacja boisk 2 800 000,00 zł  

Zabezpieczenia przeciwosuwiskowe skarp  25 000 000,00 zł  

Prace remontowe – Szaniec Jezuicki 1 500 000,00 zł  

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 433 485 000,00 zł 

Prace remontowe – Brama Nizinna 4 700 000,00 zł  

Termomodernizacja szkół 930 000,00 zł  

Prace remontowe – budynek Lastadia 47 900 000,00 zł  

Partnerstwo publiczno-prywatne Dolne Miasto 300 000 000,00 zł  

Budowa budynków mieszkalnych TBS Motława 79 955 000,00 zł  

Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 10 156 960,00 zł 

Przebudowa/remont domu sąsiedzkiego w Nowym Porcie 1 022 400,00 zł  

Termomodernizacja szkół 4 844 260,00 zł  

Boisko przy ZSM 2 100 000,00 zł 

Modernizacja oświetlenia ulicznego 2 190 300,00 zł  

Orunia >12 091 700,00 zł 

Rewaloryzacja parku Oruńskiego 7 700 000,00 zł  

Poprawa nawierzchni ul. Raduńskiej 1 700 000,00 zł  

Rewaloryzacja parku Schopenhauera 2 200 000,00 zł  

Modernizacja oświetlenia ulicznego  491 700,00 zł  

Budowa bezkolizyjnego przejazdu magistrali kolejowej brak wyceny 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Powyższa tabela przedstawia wybrane przedsięwzięcia realizowane komplementarnie przez 

różne podmioty, w tym przy dużym udziale, w przypadku Dolnego Miasta, środków prywatnych. Ze 

względu na podział kompetencyjny jednostek/spółek miejskich, koszty wykonania najważniejszych 

przedsięwzięć równoległych nie wchodzą bezpośrednio w szacunkowy koszt GPR. 
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15. Opis struktury zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji 

15.1 GPR w strukturze jednostek organizacyjnych Gminy Miasta Gdańska 

W schemacie uwzględniono jednostki zaangażowane zarówno bezpośrednio, jak i pośrednio 

w zarządzanie realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji. 

 

Ryc. 15.1 Schemat powiązań organizacyjnych 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

15.2 Podział kompetencji w zakresie Gminnego Programu Rewitalizacji 

Prezydent Miasta 

Prezydent Miasta odpowiada za wykonywanie uchwał Rady Miasta Gdańska i zadań gminy 

określonych przepisami prawa. W zakresie zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitaliza-

cji istotnymi kompetencjami Prezydenta Miasta są: 

• przygotowywanie projektów uchwał Rady Miasta, określanie sposobu wykonywania uchwał, 

• gospodarowanie mieniem komunalnym, 

• realizowanie budżetu, 

• powierzanie Zastępcom Prezydenta, Sekretarzowi Miasta oraz Skarbnikowi Miasta prowadzenia 

określonych spraw Miasta w swoim imieniu. 

W strukturze zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji Prezydentowi Miasta 

podlegają: 

• Zastępca Prezydenta ds. polityki przestrzennej, 

• Zastępca Prezydenta ds. polityki komunalnej, 

• Zastępca Prezydenta ds. polityki gospodarczej, 

• Zastępca Prezydenta ds. polityki społecznej, 

• inne jednostki, wydziały i biura w zakresie pełnionych funkcji. 
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Biuro Rozwoju Gdańska 

Biuro Rozwoju Gdańska jest jednostką organizacyjną Gdańska zajmującą się przygotowywa-

niem szeregu opracowań planistycznych wykonywanych na polecenie władz miasta. Podlegając 

nadzorowi Zastępcy Prezydenta ds. polityki przestrzennej Biuro odpowiada za przygotowanie, re-

alizację, koordynację oraz monitoring Gminnego Programu Rewitalizacji. 

W strukturze Biura wyłoniono Zespół Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego, któremu po-

wierzono zarządzanie Gminnym Programem Rewitalizacji. 

Zespół Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego 

Zespół Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego w procesie zarządzania realizacją programu 

jest jednostką koordynującą i posiada następujące kompetencje: 

• kompleksowa koordynacja działań związanych z przygotowaniem, realizacją, zarządzaniem 

i monitoringiem Gminnego Programu Rewitalizacji, 

• prowadzenie i rozliczanie projektów rewitalizacyjnych realizowanych w ramach ZIT, współfinan-

sowanych ze środków Funduszy Europejskich w ramach RPO WP 2014–2020, 

• monitoring projektów towarzyszących realizowanych w ramach Gminnego Programu Rewitali-

zacji, 

• współpraca z jednostkami, wydziałami i biurami objętymi strukturą zarządzania realizacją Gmin-

nego Programu Rewitalizacji, w zakresie ich funkcji i kompetencji, na rzecz działań związanych z 

obszarami rewitalizacji. 

Zespół koordynuje zarówno działania organizacyjne, jak i działania wdrożeniowe w zakresie 

zadań społeczno-gospodarczych oraz zadań inwestycyjnych. 

Gdański Zarząd Dróg i Zieleni  

Gdański Zarząd Dróg i Zieleni, podlegając Zastępcy Prezydenta ds. polityki komunalnej, 

w strukturze zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji odpowiada za zarządzanie 

drogami, parkami, placami zabaw, zieleńcami i zadrzewieniem miejskim, cmentarzami komunal-

nymi, lasami komunalnymi i aranżacją przestrzeni publicznej oraz współpracę z Ogrodnikiem Miej-

skim na obszarach rewitalizacji. Zarząd będzie współpracował z Zespołem ds. inwestycyjnych w ra-

mach Pionu Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 

Wydział Gospodarki Komunalnej 

Wydział Gospodarki Komunalnej jest odpowiedzialny za realizację polityki komunalnej pod 

nadzorem Zastępcy Prezydenta ds. polityki komunalnej. W zakresie realizacji Gminnego Programu 

Rewitalizacji odpowiada za prowadzenie i monitorowanie działań związanych z gospodarką komu-

nalną, takich jak kwalifikacja do uzyskania pomocy mieszkaniowej, ewidencja i opieka nad lokalami 

komunalnymi oraz bieżąca analiza potrzeb mieszkaniowych na obszarach rewitalizacji. Wydział bę-

dzie współpracował z Pionem Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 

Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 

Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych w strukturze zarządzania realizacją Gminnego 

Programu Rewitalizacji posiada kompetencje związane z gospodarowaniem i administrowaniem 

komunalnymi nieruchomościami. Odpowiada m.in. za bieżące utrzymanie, remonty i modernizację 
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nieruchomości komunalnych na obszarach rewitalizacji. Zarząd będzie współpracował z Pionem 

Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 

Wydział Polityki Gospodarczej 

Wydział Polityki Gospodarczej pod nadzorem Zastępcy Prezydenta ds. polityki gospodarczej 

w ramach struktury zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji zajmuje się zagadnie-

niami związanymi z realizacją polityki gospodarczej na obszarach rewitalizacji. Odpowiada m.in. za 

badanie sytuacji społeczno-gospodarczej, rozwój partnerstwa gospodarczego, w szczególności w 

formule partnerstwa publiczno-prywatnego, przygotowywanie i opiniowanie aktów prawnych do-

tyczących lub związanych z partnerstwem publiczno-prywatnym realizowanym na obszarach rewi-

talizacji. Wydział będzie współpracował z Pionem Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa 

Kulturowego. 

Wydział Programów Rozwojowych 

Wydział Programów Rozwojowych pod nadzorem Zastępcy Prezydenta ds. polityki gospodar-

czej w ramach struktury zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji odpowiada za 

uwzględnienie budżetu na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji w Wieloletniej Prognozie Fi-

nansowej oraz prowadzenie rozliczeń między jednostkami zaangażowanymi w realizację Gmin-

nego Programu Rewitalizacji. Wydział będzie współpracował z Zespołem ds. inwestycyjnych w ra-

mach Pionu Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska 

Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdańska, jako jednostka budżetowa podlegająca nadzorowi Za-

stępcy Prezydenta ds. polityki gospodarczej, w ramach struktury zarządzania realizacją Gminnego 

Programu Rewitalizacji odpowiada za przygotowywanie i realizację inwestycji gminy w ramach 

Gminnego Programu Rewitalizacji. Do jej kompetencji należą planowanie, przygotowanie i realiza-

cja remontów obiektów, w tym użyteczności publicznej, na obszarach rewitalizacji. Dyrekcja będzie 

współpracowała z Zespołem ds. inwestycyjnych w ramach Pionu Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i 

Dziedzictwa Kulturowego. 

Wydział Rozwoju Społecznego 

Wydział Rozwoju Społecznego pod nadzorem Zastępcy Prezydenta ds. polityki społecznej zaj-

muje się realizacją założeń polityki społecznej. W ramach struktury zarządzania realizacją Gmin-

nego Programu Rewitalizacji Wydział Rozwoju Społecznego odpowiada m.in. za podejmowanie i 

wspieranie działań na rzecz rozwoju lokalnej ekonomii społecznej na obszarach rewitalizacji, inicjo-

wanie badań i analiz służących opracowaniu i realizacji miejskich programów społecznych, współ-

pracę w tworzeniu polityki mieszkaniowej miasta dla najsłabszych jego mieszkańców na obszarach 

rewitalizacji, organizację i nadzór nad prawidłowym funkcjonowaniem przedszkoli, szkół i placówek 

oświatowych na obszarach rewitalizacji oraz opracowanie i realizację programu współpracy z or-

ganizacjami pozarządowymi w zakresie działań Gminnego Programu Rewitalizacji. 

W strukturze zarządzania realizacją programu Wydziałowi Rozwoju Społecznego podlega 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie. Wydział będzie współpracował z Zespołem ds. społeczno-go-

spodarczych w ramach Pionu Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 
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Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie podlega nadzorowi Wydziału Rozwoju Społecznego. 

W strukturze zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji jest jednostką odpowie-

dzialną za działania związane z pomocą społeczną i pracę socjalną w obszarach rewitalizacji, rozu-

mianą jako działalność zawodową, skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub 

odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie. Ośrodek będzie współpracował z Ze-

społem ds. społeczno-gospodarczych w ramach Pionu Wdrażania Zespołu Rewitalizacji i Dziedzic-

twa Kulturowego. 

Inne jednostki, wydziały i biura w zakresie pełnionych funkcji 

Zespół Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego w ramach zarządzania realizacją Gminnego 

Programu Rewitalizacji współpracuje w kwestiach formalnych i proceduralnych oraz innych zagad-

nieniach leżących w zakresie kompetencji z m.in.: Sekretarzem Miasta, Skarbnikiem Miasta, Wy-

działem Skarbu, Wydziałem Środowiska, Wydziałem Urbanistyki i Architektury, Biurem Prezydenta 

ds. kultury i instytucjami podległymi, Biurem Prezydenta ds. sportu i instytucjami podległymi, Biu-

rem Miejskiego Konserwatora Zabytków, Doradcą Prezydenta ds. osób niepełnosprawnych, Pełno-

mocnikiem Prezydenta ds. komunikacji rowerowej, Ogrodnikiem Miejskim, a także Koordynato-

rami Programów Operacyjnych służących wdrażaniu Strategii Rozwoju Miasta. 

15.3 Schemat powiązań operacyjnych 

Schemat powiązań operacyjnych obejmuje podmioty bezpośrednio zaangażowane w działania 

związane z realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji. Jednostką koordynującą jest Zespół Rewi-

talizacji i Dziedzictwa Kulturowego, w którego strukturze wydzielono pion wdrażania, z podziałem 

na zespół ds. społeczno-gospodarczych i zespół ds. inwestycyjnych oraz pion organizacyjny. Kom-

petencje poszczególnych podmiotów opisano powyżej. 

Partnerzy projektów 

Partnerami projektów są m.in. organizacje pozarządowe oraz wspólnoty mieszkaniowe. Part-

nerzy bezpośrednio angażują się w realizację założeń i celów Gminnego Programu Rewitalizacji 

poprzez działania indywidualne i projekty wielostronne, w których uczestniczą. Partnerzy będą 

współpracowali z Zespołem ds. społeczno-gospodarczych w ramach Pionu Wdrażania Zespołu Re-

witalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 
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Ryc. 15.2 Schemat powiązań operacyjnych 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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uprawniony do wyrażania opinii, stanowisk oraz rekomendowania rozwiązań w sprawach dotyczą-

cych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Powołanie Komitetu Rewitalizacji jest istot-

nym elementem partycypacji społecznej. 

W skład Komitetu wejdą przedstawiciele interesariuszy rewitalizacji, w rozumieniu art. 2 ust. 

2 ustawy z dnia 9 października 2015 roku o rewitalizacji, oraz innych podmiotów, których udział jest 

uzasadniony z uwagi na realizowane zadania. Prezydent Miasta Gdańska w drodze zarządzenia 

będzie powoływał Komitet każdorazowo na okres jednej kadencji trwającej 5 lat. 

W skład Komitetu wejdzie nie więcej niż 25 osób reprezentujących środowiska i podmioty 

będące interesariuszami rewitalizacji, w tym m. in.: 

• co najmniej 4 mieszkańców – po jednym z każdego obszaru rewitalizacji wyznaczonego sto-

sowną uchwałą Rady Miasta Gdańska, 

• co najmniej 2 przedstawicieli właścicieli/ użytkowników wieczystych nieruchomości/ pod-

miotów zarządzających nieruchomościami znajdującymi się na obszarze rewitalizacji, w 

tym spółdzielni mieszkaniowych, wspólnot mieszkaniowych i towarzystw budownictwa 

społecznego, 

• 2 przedstawicieli mieszkańców Gminy Miasta Gdańska spoza obszarów rewitalizacji, 

• co najmniej 2 przedstawicieli podmiotów prowadzących na obszarze Gminy Miasta Gdań-

ska działalność gospodarczą, 

• co najmniej 2 przedstawicieli podmiotów prowadzących na obszarze Gminy Miasta Gdań-

ska działalność społeczną, w tym organizacji pozarządowych i grup nieformalnych, 

• przedstawiciele podmiotów wskazanych w art. 2 ust. 2 pkt 5–7 ustawy z dnia 9 października 

2015 roku o rewitalizacji, w tym: 

- Wydziału Rozwoju Społecznego Urzędu Miejskiego w Gdańsku, 

- Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku, 

- Zespołu Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego Biura Rozwoju Gdańska, 

- Rady Miasta Gdańska, 

- Rad Dzielnic działających na obszarach rewitalizacji. 

Przedstawiciele podmiotów wskazanych w art. 2 ust. 2 pkt 5–7 ustawy z dnia 9 października 

2015 roku o rewitalizacji będą wyznaczani przez odpowiednie jednostki, organy, podmioty. Nato-

miast pozostali Członkowie Komitetu wybrani zostaną w trybie otwartego naboru ogłaszanego 

przez Prezydenta Miasta Gdańska. 

Jeżeli liczba wyłonionych Członków Komitetu okaże się mniejsza niż minimalne wartości 

wskazane w poszczególnych kategoriach, procedurę naboru przeprowadzi się ponownie. Miejsca, 

na które po ponownym naborze nie uda się wyłonić Członków Komitetu pozostaną nieobsadzone. 

Natomiast jeżeli liczba kandydatów na Członków Komitetu, których zgłoszenia spełnią wymagania, 

będzie większa niż 25 osób, o wyborze na Członka Komitetu zadecyduje Prezydent Miasta Gdańska. 

W tym przypadku przy wyborze będzie brane pod uwagę zapewnienie reprezentatywności Komi-

tetu oraz udział w Komitecie osób aktywnie uczestniczących w życiu wspólnoty samorządowej, a 

także przedstawicieli najważniejszych z punktu widzenia przygotowania i prowadzenia rewitalizacji 

grup nieformalnych, organizacji i innych podmiotów. Kandydaci na Członków Komitetu niewybrani 

przez Prezydenta Miasta Gdańska zostaną umieszczeni na liście rezerwowej. 
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Przewodniczącego Komitetu wybierze Prezydent Miasta Gdańska, natomiast Zastępca Prze-

wodniczącego zostanie wybrany poprzez głosowanie, podczas pierwszego posiedzenia Komitetu, 

spośród Członków Komitetu wybranych w drodze naboru otwartego. 

Pierwsze posiedzenie Komitetu nowej kadencji zwoła Prezydent Miasta Gdańska. Każde ko-

lejne będzie zwoływane przez Przewodniczącego Komitetu co najmniej jeden raz na kwartał. Po-

nadto dodatkowe posiedzenie Komitetu będzie mogło zostać zwołane na wniosek Prezydenta Mia-

sta Gdańska lub co najmniej 5 Członków Komitetu. 

W posiedzeniach Komitetu będą mogli brać udział eksperci w dziedzinie rewitalizacji oraz 

inne osoby zaproszone przez Przewodniczącego Komitetu lub Prezydenta Miasta Gdańska. Osoby 

zaproszone będą uczestniczyć w posiedzeniach Komitetu wyłącznie z głosem doradczym. 

Stanowisko Komitetu wyrażane będzie w formie opinii przyjmowanej w drodze głosowania. 

Obsługę organizacyjną i administracyjną Komitetu zapewni Prezydent Miasta Gdańska po-

przez Zespół Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego Biura Rozwoju Gdańska. Komitet będzie 

współpracował z Pionem Organizacji w Zespole Rewitalizacji i Dziedzictwa Kulturowego. 

15.4 Koszty zarządzania realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji 

Wydatki związane z zarządzaniem realizacją Gminnego Programu Rewitalizacji będą pokry-

wane ze środków budżetu miasta, w ramach budżetów poszczególnych jednostek, wydziałów i biur 

bezpośrednio zaangażowanych w realizację Gminnego Programu Rewitalizacji. Obecnie nie ma 

możliwości szczegółowego oszacowania kosztów zarządzania. Wstępnie można przewidywać, że 

będą one mieścić się w przedziale 2,5–6% całkowitej wartości przedsięwzięć rewitalizacyjnych. 

15.5 Ramowy harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji 
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Ryc. 15.3 Harmonogram realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 
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16. System monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji 

System monitorowania w swoich podstawowych założeniach musi umożliwiać dokonywanie 

obiektywnych pomiarów poszczególnych wskaźników w przyjętej perspektywie czasowej, dzięki 

czemu możliwa będzie ocena efektywności i poprawności realizowanych przedsięwzięć. Systema-

tyczny monitoring jest integralnym i nierozerwalnym elementem bieżącego zarządzania Gminnym 

Programem Rewitalizacji. Nadrzędnym celem monitorowania procesów rewitalizacyjnych jest do-

starczenie informacji, na podstawie których następuje ocena postępu prowadzonych działań oraz 

weryfikacja tempa i kierunku zachodzących zmian. Takie rozwiązanie gwarantuje zgodność całego 

przedsięwzięcia z przyjętymi u jego podstaw założeniami i celami strategicznymi. Monitoring po-

zwoli również na identyfikację trudności lub nieprawidłowości we wdrażaniu założeń Gminnego 

Programu Rewitalizacji, przez co spełnia funkcję wewnętrznej kontroli, obejmując ocenę skutecz-

ności i zgodności poszczególnych działań z harmonogramem. System monitoringu w swym osta-

tecznym celu ma sprawdzić podczas kontroli końcowej programu, czy wszystkie cele strategiczne 

zostały w pełni osiągnięte. 

W systemie monitorowania i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji wskazuje się trzy po-

ziomy monitorowania. 

 

Ryc. 16.1 Trzy poziomy systemu monitorowania i oceny Gminnego Programu Rewitalizacji 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Poziom 1 

Monitorowanie sytuacji na obszarze całego miasta pod kątem zmian mogących przy-

czynić się do wskazania nowych obszarów zdegradowanych. 

Podstawą będzie analiza wskaźnikowa w trzech wskazanych niżej podsystemach (społecz-

nym, gospodarczym i przestrzennym), przy założeniu dopuszczalności zmian w doborze wskaźni-

ków. Dla prawidłowego przebiegu monitoringu GPR niezbędne jest, by analizy na poziomie pierw-

szym były przeprowadzane co najmniej raz na trzy lata. 

 

Wskaźniki 

Wskaźniki są zgodne z Wytycznymi dotyczącymi programowania przedsięwzięć rewitalizacyj-

nych w celu ubiegania się o środki finansowe w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Pomorskiego na lata 2014–2020 i stanowią podstawę do przeprowadzenia analiz 

wskaźnikowych dotyczących oceny stopnia zdegradowania wyznaczonego obszaru. Podane wskaź-

niki stanowią katalog wyboru. Dobór wskaźników można dostosowywać w zależności od sytuacji 

występującej na danym obszarze. 

 

Tab. 16.1 Wskaźniki monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji – poziom 1 

Podsystem społeczny 

• Liczba osób korzystających z zasiłków pomocy społecznej na 1 tys. ludności 

• Udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym 

• Liczba przestępstw na 1 tys. ludności 

• Liczba mieszkań komunalnych z zaległościami czynszowymi >3 miesięcy w liczbie mieszkań 

komunalnych 

• Zdawalność do kolejnej klasy na podstawowym etapie edukacji na wskazanym obszarze 

• Odsetek osób niepełnosprawnych 

Podsystem gospodarczy 

• Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej na 100 osób 

• Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym w ogólnej liczbie ludności 

• Odsetek osób bezrobotnych z wykształceniem podstawowym 

• Procentowy udział podmiotów gospodarczych o żywotności krótszej niż 3 lata 

Podsystem przestrzenny 

• Przeciętna powierzchnia lokalu na osobę 

• Udział procentowy budynków wymagających remontu 

• Udział procentowy budynków zabytkowych 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Poziom 2 

Monitoring bieżącej sytuacji na obszarach zdegradowanych  

Dla prawidłowej oceny na poziomie drugim niezbędna jest ocena występowania negatyw-

nych zjawisk na obszarach w granicach wskazanych w uchwale oraz zastosowanie, o ile to możliwe, 

tych samych wskaźników, które były wykorzystane podczas wyznaczania obszarów. Monitoring ma 

na celu badanie trendów, zmian w występowaniu zjawisk społecznych, gospodarczych i przestrzen-

nych na obszarach już zdefiniowanych jako obszary zdegradowane. Pozwoli również dokonać 

oceny sytuacji aktualnej oraz porównać ją z sytuacją początkową. Wartości wskaźników zostały 

wskazane w opracowaniu Delimitacja obszarów zdegradowanych. Gdańsk 2015. Celowym jest jed-

nak przeprowadzenie analiz i uznanie za bazowe danych zgromadzonych w 2017 roku, bezpośred-

nio przed wdrożeniem programu. Za wartości docelowe wskaźników przyjmuje się średnią wartość 

dla Gdańska. 

Dla prawidłowego przebiegu monitoringu GPR niezbędne jest, by analizy na poziomie dru-

gim były przeprowadzane co najmniej raz na trzy lata. 

Poziom 3 

Szczegółowy monitoring stanu obszarów rewitalizacji  

Trzeci poziom monitoringu, oprócz wskaźników i analiz zgodnych z poziomami pierwszym 

i drugim, zawierał będzie pogłębioną analizę dotyczącą oceny jakości życia i sytuacji społeczno-go-

spodarczej na obszarach rewitalizacji oraz pozwoli na ocenę stopnia realizacji celów założonych w 

Programie Rewitalizacji. 

W ramach trzeciego poziomu monitoringu planuje się przeprowadzenie badań społecznych 

o charakterze jakościowym i ilościowym. Na triangulację składać się będzie badanie ankietowe Ja-

kość życia w Gdańsku oraz warsztaty lub zogniskowane wywiady grupowe z mieszkańcami obsza-

rów rewitalizacji. Planowana jest realizacja dedykowanego modułu badania Jakość życia w Gdańsku 

poświęconego obszarom rewitalizacji. Przewiduje się rozszerzenie i dostosowanie próby badaw-

czej do poziomu umożliwiającego uogólnianie wyników dla obszarów rewitalizacji oraz wprowa-

dzenie bloków tematycznych związanych z procesem rewitalizacji. Zebranie wyników dla poszcze-

gólnych obszarów rewitalizacji umożliwi porównanie do sytuacji w pozostałych częściach miasta 

oraz pozwoli lepiej monitorować proces wdrażania Gminnego Programu Rewitalizacji. Warsztaty 

lub zogniskowane wywiady grupowe z mieszkańcami obszarów rewitalizacji pozwolą lepiej zrozu-

mieć strukturę lokalnych problemów, ich przyczyny oraz oczekiwania społeczności. Proces badaw-

czy w takiej formie przyczyni się także do lepszego zrozumienia, w jaki sposób mieszkańcy postrze-

gają proces wdrażania Gminnego Programu Rewitalizacji i czy odpowiada on ich oczekiwaniom. 

Wnioski płynące z takiej analizy przyczynią się do zwiększenia efektywności prowadzonych działań. 

Gminny Program Rewitalizacji zakłada realizację działań i przedsięwzięć mających prowadzić 

do wyjścia obszarów zdegradowanych ze stanu kryzysowego. Konieczne jest więc prowadzenie cią-

głej ewaluacji i oceny skuteczności tych działań poprzez okresowe badanie stopnia osiągnięcia ce-

lów założonych w Gminnym Programie Rewitalizacji.  
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Tab. 16.2 Wskaźniki monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji – poziom 3 

Cele Wskaźnik 

Trend  

Wzrost    

Constans -- 

Spadek   

Wartość 

Jed-

nostka 

miary 

Cel strategiczny 1: Wysoka spójność społeczna 

Cel operacyjny 1.1. Zmniej-

szenie liczby osób ubogich i 

wykluczonych społecznie 

Liczba osób korzystających z po-

mocy MOPR 
 os /1000 

Cel operacyjny 1.2. Zwięk-

szenie zatrudnienia wśród 

osób bezrobotnych w szcze-

gólności niepracującej mło-

dzieży i kobiet 

Poziom bezrobocia: wśród kobiet, 

os. 18-24 lata, os. 25-34 lata 
 os / 1000 

Liczba osób objętych szkoleniami 

oraz kursami w ramach projektu 
 

liczba 

osób 

Cel operacyjny 1.3: Podnie-

sienie poziomu poczucia 

bezpieczeństwa wśród 

mieszkańców dzielnicy 

Długość ulic na których zamonto-

wano oświetlenie 
 mb 

Obszar objęty monitoringiem  m2 / ha 

Poziom poczucia bezpieczeństwa 

mieszkańców obszaru i mieszkań-

ców spoza obszaru 

  

Cel operacyjny 1.4: Podnie-

sienie poziomu osiągnięć 

szkolnych uczniów szkół 

Średnie wyniki edukacyjne szkół 

(na podstawie wyników OKE) 
 oceny 

Cel operacyjny 1.5: Zmniej-

szenie liczby rodzin niepra-

widłowo realizujących swoją 

funkcję opiekuńczo-wycho-

wawczą 

Liczba rodzin objętych asystenturą 

rodziny   
liczba ro-

dzin 

Liczba rodzin w których zostały 

umieszczone w pieczy zastępczej -- /  
liczba ro-

dzin 

Cel 1.6: Zwiększenie zaanga-

żowania mieszkańców w 

pracę na rzecz zmiany swo-

jego najbliższego otoczenia 

Liczba wyremontowanych podwó-

rek / otoczenia budynków miesz-

kalnych z udziałem mieszkańców  

 szt. 

Liczba zorganizowanych działań są-

siedzkich/ projektów podwórko-

wych / sąsiedzkich 

 
liczba 

osób 

Liczba osób biorących udział w 

konsultacjach i warsztatach w ra-

mach programu  

 
liczba 

osób 

Cel strategiczny 2: Dostępne i efektywne usługi społeczne 

Cel operacyjny 2.1: Stworze-

nie odpowiednich miejsc na 

prowadzenie usług społecz-

nych (adaptacje, remonty) 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Adaptacja budynku przy ulicy 

Buczka  1 szt. 

Adaptacja pomieszczeń na po-

trzeby rozwoju usług społecznych 

na ulicy Biskupiej 
1 szt. 
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Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Adaptacja budynku przy ulicy Króli-

karnia 1 szt. 

Remont lokalu przy ulicy Radnej  
1 szt. 

Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Przebudowa i remont budynku 

przy ulicy Floriańskiej na potrzeby 

Klubu Aktywnego Mieszkańca, 
1 szt. 

Remont lokalu przy ulicy na Zaspę 

na potrzeby usług społecznych 

skierowanych do młodzieży, 
1 szt. 

Obszar Orunia 

Adaptacja budynku dawnego ratu-

sza na potrzeby biblioteki/media-

teki Gościna 1,  
1 szt. 

Remont i adaptacja budynku przy 

ulicy Gościnnej 4  1 szt. 

Budowa placówki wsparcie dzien-

nego typu podwórkowego. 1 szt. 

Cel strategiczny 3: Dzielnice przyjazne dla zamieszkania, o dobrym wizerunku 

Cel operacyjny 3.1: Poprawa 

jakości przestrzeni publicz-

nej z wykorzystaniem walo-

rów lokalnych 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Zagospodarowanie placu przy ul. 

Buczka 
1 szt. 

Przebudowa i modernizacja dróg: 

Biskupia, Na Stoku, Salwator, 

Górka, Zaroślak. 

 mb 

Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Zagospodarowanie terenu nad 

Opływem Motławy wraz bastionami 
 ha/m2 

Zagospodarowanie i urządzenie 

parku na Placu Wałowym 
1 szt. 

Przebudowa i modernizacja dróg: 

Przyokopowa, Zielona, Fundacyjna, 

Polna, Wierzbowa, Chłodna, Sem-

połowskiej, Królikarnia. 

 mb 

Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Zagospodarowanie rejonu Szańca 

Zachodniego na cele rekreacyjne, 
1 szt. 

Modernizacja placu przy przystani 

promowej – skrzyżowanie ulicy Wy-

zwolenia i Władysława IV 

1 szt. 

Przebudowa i modernizacja dróg 

Góreckiego, Wilków Morskich, 

Strajku Dokerów 

 mb 
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Obszar Orunia 

Rewaloryzacja rejonu rynku Oruń-

skiego, 
1 szt.  

Urządzenie przestrzeni publicznej 

w rejonie ulicy Gościnnej 
1 szt.  

Rewaloryzacja terenu parku w rejo-

nie ulicy Związkowej, 
1 szt.  

Przebudowa i remonty ulic Gościn-

nej  
 mb 

Cel operacyjny 3.2: Poprawa 

dostępności transportu 

zbiorowego i rowerowego 

Długość wyremontowanych / wybu-

dowanych ścieżek rowerowych  mb 

Długość wyremontowanych / wybu-

dowanych chodników  mb 

Odległość 400 m do przystanku ko-

munikacji zbiorowej  

 
 ha 

Cel strategiczny 4: Dobre i bezpieczne warunki mieszkaniowe 

Cel 4.1.: Poprawa stanu tech-

nicznego budynków wieloro-

dzinnych i ich otoczenia 

Liczba wyremontowanych budyn-

ków wielorodzinnych  szt. 

Liczba podwórek zagospodarowa-

nych w ramach partnerstwa ze 

wspólnotami mieszkaniowymi 

 szt. 

Liczba wyremontowanych lokali ko-

munalnych 
 szt. 

Liczba wykonanych przyłączy cie-

płowniczych i gazowych do budyn-

ków 

 szt. 

Cel 4.2.: Poprawa warunków 

mieszkaniowych w lokalach 

komunalnych  

Zmniejszenie zadłużenia w lokalach 

komunalnych  pln 

Liczba wyremontowanych lokali ko-

munalnych  szt. 

Cel 5: Ożywienie lokalnej przedsiębiorczości 

Cel 5.1: Poprawa i ożywienie 

lokalnej przedsiębiorczości 

Liczba osób które wzięły udział w 

warsztatach   szt. 

Liczba lokali wynajętych w prefe-

rencyjnych programach miejskich   szt. 

 

Ponadto na obszarach rewitalizacji będzie prowadzona bieżąca kontrola realizacji projektów 

rewitalizacyjnych dofinansowanych ze środków zewnętrznych. Nadzór nad przedsięwzięciami bę-

dzie prowadzony zgodnie z obowiązującymi wytycznymi dotyczącymi realizacji tychże projektów. 

Uzyskane wyniki pomiarów będą przedmiotem analizy w kontekście oceny skuteczności prowadzo-

nych działań i będą stanowić podstawę do wprowadzania ewentualnych zmian w celu zoptymali-

zowania procesu rewitalizacji. 
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Ryc. 16.2 Schemat realizacji poszczególnych etapów monitoringu 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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17. Określenie niezbędnych zmian w uchwałach dotyczących zasobu miesz-

kaniowego 

Zmiany, o których mowa w art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o rewitalizacji, dotyczyć mają aktów 

prawa przyjętych zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zaso-

bie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, na podstawie którego gmina wyznacza zasady zarządza-

nia gminnym zasobem mieszkaniowym. Ustawa ta w rozdziale dotyczącym mieszkaniowego za-

sobu gminy daje radzie gminy możliwość uchwalenia: 

• wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy; 

• zasad wynajmowania lokali wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, w tym 

zasad i kryteriów wynajmowania lokali, których najem jest związany ze stosunkiem pracy. 

Podstawowym dokumentem regulującym kwestie prawne dotyczące gminnych lokali miesz-

kalnych w Gdańsku są: 

1. Uchwała nr XXII/651/04 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 marca 2004 roku w sprawie zasad 

wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu Miasta 

Gdańska oraz zasad udzielania pomocy w wynajęciu takich lokali w zasobach Towarzystw Bu-

downictwa Społecznego; 

2. Uchwała nr XLVI/1034/13 Rady Miasta Gdańska z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie 

przyjęcia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta 

Gdańska na lata 2014–2018.  

Dokumenty te regulują zarządzanie oraz realizację polityki mieszkaniowej dla zasobu miesz-

kań komunalnych (w tym socjalnych i zamiennych) Gminy Miasta Gdańska. 

Mając na uwadze, iż na czterech obszarach rewitalizacji zlokalizowane jest 22,83% wszystkich 

mieszkań komunalnych znajdujących się w zasobie miasta Gdańska oraz 27,7% zasobu mieszkań 

socjalnych należy przeanalizować powyższe uchwały w celu wprowadzenia specjalnych narzędzi 

zarządzania tym zasobem na obszarach rewitalizacji. Ponadto na obszarach rewitalizacji znajduje 

się 25,64% wszystkich zadłużonych komunalnych mieszkań w Gdańsku, zatem bardzo ważne jest 

przyjrzenie się problemowi zadłużenia lokali komunalnych na przedmiotowych terenach.  

W Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Gdańska nie określa się zmian w uchwałach miej-

skich dotyczących lokali komunalnych. Jednak przyjmuje się, że jedynie podejmowanie zintegrowa-

nych, ściśle dopasowanych terytorialnie przedsięwzięć, łączących wiele sfer i wykorzystujących 

działania w różnych obszarach polityki miejskiej daje szansę zahamowania lub odwrócenia nieko-

rzystnych procesów zachodzących w obszarach kryzysowych. Należy zatem wypracować spójną 

politykę prowadzącą do wyprowadzenia obszarów rewitalizacji z problemów zadłużenia. I podjąć 

zdecydowane kroki, aby zapobiegać kumulacji mieszkań socjalnych na obszarach rewitalizacji po-

przez monitoring zasad przekształcania zasobu mieszkań komunalnych na mieszkania socjalne. 
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18. Specjalna Strefa Rewitalizacji 

Specjalną Strefę Rewitalizacji (SSR) ustanawia się w celu zapewnienia sprawnej realizacji 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych, na okres nie dłuższy niż 10 lat, bez możliwości przedłużenia. Wnio-

sek o ustanowienie strefy składa się po uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji i zgodnie z 

jego ustaleniami. Na obszarach rewitalizacji objętych Gminnym Programem Rewitalizacji dopusz-

cza się wyznaczenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Rada Miasta Gdańska Uchwałą nr XXII/607/16 z dnia 28 kwietnia 2016 r. wyznaczyła obszary 

zdegradowane i obszary rewitalizacji w Mieście Gdańsku. W par. 3 niniejszej uchwały ustanowiono 

na rzecz Miasta Gdańska prawo pierwokupu wszystkich nieruchomości położonych na obszarze 

rewitalizacji. Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 5 i 6 Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji, 

w przypadku gdy w terminie 2 lat od dnia wejścia w życie uchwały dotyczącej wyznaczenia obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji z zastosowaniem prawa pierwokupu, nie weszła życie 

uchwała dotycząca SSR, ww. uprawnienia tracą moc. 

Po uchwaleniu dokumentu GPR opracowana zostanie analiza optymalnego wykorzystania 

narzędzi SSR w poszczególnych obszarach rewitalizacji, która umożliwi podjęcie decyzji w sprawie 

ewentualnego utworzenia SSR przed terminem wygaśnięcia zapisu o prawie pierwokupu z uchwały 

delimitacyjnej. 

Uchwały w sprawie utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji będą przyjmowane odrębnie 

dla każdego z obszarów rewitalizacji, gdyż będą uwzględniały indywidualne wnioski z analizy doty-

czącej optymalnego wykorzystania narzędzi SSR w każdym z obszarów. 

W przypadku podjęcia uchwały w sprawie SSR będzie ona stanowić akt prawa miejscowego. 

Budowa lub przebudowa budynków służących rozwojowi społecznego budownictwa czynszowego 

(zgodnie z ustawą o rewitalizacji) wykonywana na obszarze SSR oraz przewidziana w gminnym pro-

gramie rewitalizacji w ramach przedsięwzięć rewitalizacyjnych, stanowi cel publiczny w rozumieniu 

art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
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19. Sposób realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji w zakresie planowa-

nia i zagospodarowania przestrzennego 

19.1 Zakres niezbędnych zmian w Studium uwarunkowań i kierunków zagospo-

darowania przestrzennego gminy 

W Gdańsku obowiązuje Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzen-

nego miasta Gdańska, uchwała Rady Miasta Gdańska nr XVIII/431/07 z dnia 20.12.2007 r., w którym 

wśród uwarunkowań rozwoju przestrzennego wyznaczono obszary problemowe zagrożone lub 

dotknięte problemami gospodarczymi, społecznymi, przestrzennymi lub środowiskowymi. Ziden-

tyfikowane obszary problemowe w zależności od rodzaju planowanej polityki interwencyjnej po-

dzielono na wymagające przekształceń, w tym rehabilitacji, a w pewnych sytuacjach rewitalizacji. W 

obowiązującym dokumencie wskazano: Biskupią Górkę, Dolne Miasto, Orunię, Angielską Groblę, 

Długie Ogrody, Stare Przedmieście, Dolny i Górny Wrzeszcz, Brzeźno, Jelitkowo, Świętego Wojcie-

cha, Nowy Port, Letnicę, Grodzisko, Starą Oliwę, Kolonię Żeńcy i Uroda oraz Przeróbkę do objęcia 

działaniami rewitalizacyjnymi. Studium uchwalone zostało w 2007 r. i wskutek realizacji w latach 

2004–2014 czterech programów rewitalizacji, dane, na podstawie których wskazano obszary, zdez-

aktualizowały się i wymagają weryfikacji. 

Ustawa o rewitalizacji wprowadziła nowe i kompleksowe narzędzia do prowadzenia działań 

rewitalizacyjnych na terenach problemowych. W ustawie zdefiniowano obszar zdegradowany jako 

obszar gminy znajdujący się w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk, 

przy czym najistotniejsze jest wskazanie zjawisk ze sfery społecznej. Dla efektowności realizacji 

działań inwestycyjnych wprowadzono wymóg zgodności ustaleń dokumentów planistycznych, tzn. 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz planów miejscowych 

z GPR. 

W dokumencie studium nie wskazano obszarów zdegradowanych wyznaczonych zgodnie z 

ustawą o rewitalizacji. Zatem w pierwszej kolejności należy zmienić obowiązujące studium i wpro-

wadzić w tekście i na rysunku studium obszary zdegradowane zgodnie z uchwałą w sprawie wy-

znaczenia obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji. 

Zgodnie z obwiązują ustawą nie mogą obowiązywać dwa programy rewitalizacji. Dotyczy to 

równoległego obowiązywania GPR z programem rewitalizacji uchwalanym na podstawie ustawy 

o samorządzie gminnym. W obecnym studium jako program operacyjny działań rewitalizacyjnych 

wpisany jest Program rewitalizacji obszarów zdegradowanych w Gdańsku (Uchwała nr XXIII/689/04 

Rady Miasta Gdańska z 29 kwietnia 2004 r. z późn. zm.), który zostanie zastąpiony Gminnym Pro-

gramem Rewitalizacji na lata 2017-2023. 

Wiele działań w dokumencie obowiązującego studium nazywane jest rewitalizacją. Mając na 

względzie ustaloną w ustawie o rewitalizacji definicję rewitalizacji – rozumianą jako wyprowadzanie 

ze stanu kryzysowego obszarów zdegradowanych poprzez działania na rzecz społeczności lokalnej, 

przestrzeni i gospodarki na podstawie gminnego programu rewitalizacji, należałoby uaktualnić ter-

minologię i doprecyzować. 

Z uwagi na fakt, że studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

miasta Gdańska jest w trakcie zmiany, ustalenia zawarte w Gminnym Programie Rewitalizacji zo-

staną uwzględnione w procedowanym dokumencie planistycznym. 
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Ryc. 19.1 Wyrys ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obszaru 

Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

 

Ryc. 19.2 Wyrys ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obszaru 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Ryc. 19.3 Wyrys ze Studium uwarunkowań i kie-

runków zagospodarowania przestrzennego ob-

szaru Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

Ryc. 19.4 Wyrys ze Studium uwarunkowań i kie-

runków zagospodarowania przestrzennego 

obszaru Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdań-

ska 

19.2 Zakres miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego koniecz-

nych do uchwalenia albo zmiany 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Cały obszar rewitalizacji pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-

nego (mpzp). Działania planowane w ramach rewitalizacji nie będą wymagały zmiany obowiązują-

cych planów. Tereny, na których planowane są realizacje inwestycyjne z zakresu rewaloryzacji prze-

strzeni publicznych, w tym tereny zieleni w mpzp, przeznaczone są pod funkcje zieleni urządzonej. 

Planowane remonty budynków dotyczą obszarów przeznaczanych pod funkcje mieszkaniowe 

i mieszkaniowo-usługowe. Ewentualna zmiana sposobu użytkowania pojedynczych obiektów czy 

lokali jako lokalizacje tzw. usług społecznych będzie zgodna z przeznaczeniem terenu. Nieuciążliwe 

funkcje usługowe dopuszczone są jako funkcje uzupełniające w stosunku do mieszkaniowych wie-

lorodzinnych i mieszkaniowo-usługowych. 
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Obszar Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście  

Cały obszar rewitalizacji pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-

nego (mpzp). Większość działań prowadzonych na obszarze jest zgodna z polityką przestrzenną 

zapisaną w mpzp. Planowane w ramach rewitalizacji działania inwestycyjne dotyczące dróg, prze-

strzeni publicznych czy terenów zieleni urządzonej planowane są na terenach zgodnych z przezna-

czeniem wynikającym z mpzp. 

 

Obszar Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Cały obszar rewitalizacji pokryty jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-

nego. Większość działań prowadzonych na obszarze jest zgodna z zapisami w mpzp. Planowane w 

ramach rewitalizacji działania inwestycyjne dotyczące dróg, przestrzeni publicznych czy terenów 

zieleni urządzonej planowane są w większości na terenach zgodnych z przeznaczeniem wynikają-

cym z mpzp. Zmiany sposobu użytkowania w ramach działań inwestycyjnych wymaga południowa 

część Szańca Zachodniego oraz teren placu Nadwodnego wskazane jako priorytetowe działanie 

mające na celu wykreowanie terenów rekreacyjnych na obszarze Nowego Portu oraz zagospoda-

rowanie placu przy przystani promowej. Zgodnie z obowiązującym mpzp (Uchwała nr XXIV/715/04 

Rady Miasta Gdańska z dnia 27 maja 2004 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-

spodarowania przestrzennego Nowy Port – Wschód w Mieście Gdańsku) południowy obszar leży w 

granicach terenu oznaczonego symbolem 052–85, czyli tereny obsługi transportu drogowego, np.: 

parkingi, garaże, stacje obsługi samochodów, stacje paliw, centra logistyczne, autoporty. Zgodnie z kon-

cepcją zakłada się na tym terenie rozwój terenów rekreacyjnych z możliwością dopuszczenia kuba-

tury wzdłuż ulicy Starowiślnej. 

Obszar Orunia 

Obszar Oruni pokryty jest obowiązującymi planami w niewielkim stopniu. Działania inwesty-

cyjne planowane w ramach rewitalizacji z zakresu rewaloryzacji przestrzeni publicznych skupione 

są w rejonie ul. Gościnnej od ul. Trakt św. Wojciecha do torów kolejowych. Rejon ten przeznaczony 

jest pod rozwój funkcji usługowych i terenów komunikacji, nie stoi więc w sprzeczności z planowa-

nymi działaniami. Remonty części wspólnych w budynkach mieszkalnych i prace polegające na upo-

rządkowaniu terenów przyległych (np. podwórek) planowane są na istniejących terenach mieszka-

niowych. Część terenów mieszkaniowych, gdzie planowane są remonty, jest objęta planem z prze-

znaczeniem na funkcje przemysłowe, przy czym plan dopuszcza zachowanie istniejących funkcji 

mieszkalnych. Dla części rejonów, gdzie możliwe byłby działania remontowe istniejącej zabudowy 

mieszkaniowej i poprawy estetyki terenów przyległych, nie obowiązuje mpzp. Działania te dotyczą 

istniejącego zagospodarowania terenu i nie będzie konieczne sporządzanie planu dla umożliwienia 

ich realizacji. Remonty obiektów usługowych również dotyczą budynków istniejących w rejonach 

zgodnych z przeznaczeniem ustalonym w planie. 

Działania planowane w rejonie terenu zieleńca na zapleczu ul. Gościnnej (od strony Traktu 

św. Wojciecha) polegające na rewaloryzacji zieleni mogą wymagać zmiany obowiązującego mpzp 

(Uchwała nr XXXVII/1067/09 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 czerwca 2009 roku w sprawie uchwa-

lenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Oruni, rejon ulicy Trakt św. Wojciecha 

i ulicy Gościnnej w Mieście Gdańsku). Modyfikacja mogłaby być wymagana w przypadku zmiany 

lokalizacji nowego budynku z przeznaczeniem na siedzibę organizacji pozarządowej prowadzącej 
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działalność z zakresu usług społecznych oraz lokalizacja targu warzywnego (jako uzupełniającego 

dla funkcji zieleni urządzonej). Lokalizacja tych przedsięwzięć może wymagać zmiany dla terenu 

015-ZP62, na którym, według obowiązującego mpzp, dopuszcza się jedynie lokalizację tymczaso-

wych obiektów usługowo-handlowych. 
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Wstęp 

Rewitalizacja to metoda rozwiązywania złożonych problemów w zdegradowanych obszarach 

miast łącząca działania w sferze społecznej, gospodarczej i przestrzennej. Przeprowadzana jako 

wieloletni, interdyscyplinarny i zintegrowany proces, stanowi element zrównoważonej polityki roz-

woju miasta, warunkującej uzyskanie trwałej poprawy jakości życia mieszkańców w obszarach wy-

magających wsparcia. 

Zadaniem Gminnego Programu Rewitalizacji jako dokumentu strategicznego jest określenie 

sposobu postępowania na danym obszarze miasta jako systemu przygotowania i realizacji działań 

społecznych oraz inwestycyjnych.  

Niniejsze opracowanie stanowi część analityczną Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta 

Gdańska. Rewitalizacja, ze względu na swój wielodyscyplinarny wymiar, wymaga zaprogramowa-

nia. Dla sterowania tym procesem konieczne jest stworzenie programu uwzględniającego różno-

rodne aspekty i zjawiska, który wyprowadzi konkretne miejsce ze stanu kryzysowego. Całościowe i 

przekrojowe analizy terenów zapewniły kompleksowe spojrzenie na problematykę, dając pod-

stawę do kreowania wizji rozwoju obszaru rewitalizacji oraz definiowania szczegółowych działań 

rewitalizacyjnych. 

Zgodnie z ustawą o rewitalizacji1, zjawiska kryzysowe są najbardziej widoczne w sferach spo-

łecznej, funkcjonalno-przestrzennej, gospodarczej i środowiskowej. Dlatego rzetelne pozyskanie 

wiedzy o obszarze jest konieczne w celu opracowania stosownych metod postępowania w przy-

szłości. Przedstawione w opracowaniu analizy stanowią podstawowy element Gminnego Pro-

gramu Rewitalizacji. Wyniki badań mają dostarczyć materiał pozwalający na zgłębienie problemów 

tak, aby możliwe było określenie celów strategicznych i operacyjnych rozwoju i odnowy poszcze-

gólnych obszarów rewitalizacji, rozpoznanie priorytetów i kompetencji oraz wygenerowanie kon-

kretnych projektów. 

Niniejsze opracowanie opiera się na danych GUS, danych własnych gromadzonych na po-

trzeby Miasta Gdańska oraz zawiera szereg spostrzeżeń wynikających z doświadczenia i wiedzy fa-

chowej specjalistów w danych dziedzinach, tj. w sferze społecznej – pracowników Wydziału Rozwoju 

Społecznego, a w funkcjonalno-przestrzennej – projektantów i specjalistów Biura Rozwoju Gdań-

ska. Wnioski i podsumowania w zakończeniu każdej z części opisane zostały w sposób obiektywny, 

bez ocen opartych na subiektywnej interpretacji. Analizy odnoszą się do problematyki każdego 

z obszarów w sposób całościowy oraz interdyscyplinarny. 

Wobec dynamicznie następujących zmian przy tego typu wieloaspektowych, długofalowych projek-

tach zakłada się, wymaganą ustawowo co trzy lata, aktualizację dokumentu GPR. Dodatkowo pro-

wadzony będzie monitoring i ewaluacja działań w celu reagowania na zmieniające się uwarunko-

wania. 

 

                                                        

1 Ustawa z dn. 15 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777) 
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Ryc. 1 Lokalizacja obszarów rewitalizacji 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Analizy włączone do Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Gdańska obejmują cztery 

z ośmiu obszarów zdegradowanych określonych w uchwale Rady Miasta Gdańska nr XXII/607/16 z 

dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie wyznaczenia obszarów zdegradowanych i obszarów rewitalizacji 

w mieście Gdańsku, i są to: 

1. Biskupia Górka/ Stary Chełm, 

2. Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście, 

3. Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście, 

4. Orunia. 

Obszar Biskupiej Górki ze Starym Chełmem obejmuje obszar około 104 ha. Zlokalizowany 

jest w środkowej części miasta, w bezpośrednim sąsiedztwie Głównego Miasta, od wschodu grani-

czy z obszarem rewitalizacji Dolne Miasto. Od strony północnej i zachodniej teren oddzielają naj-

ważniejsze ciągi komunikacyjne miasta: aleja Armii Krajowej oraz ulica Trakt Świętego Wojciecha. 

W zachodniej części obszaru znajduje się teren Starego Chełma – osiedle mieszkaniowe należące 

administracyjne do dzielnicy Chełm, lecz zlokalizowane w stosunku do jego centrum peryferyjnie. 

Dodatkowo w granicach obszaru znajduje się teren Szańca Jezuickiego. Obszar od północy wzdłuż 

alei Armii Krajowej sąsiaduje z dzielnicą mieszkaniową Siedlce, od zachodu z dzielnicą Chełm, a od 

południa krótka granica oddziela go od trenów Oruńskiego Przedmieścia. Wzdłuż wschodniej gra-

nicy ulicy Trakt Świętego Wojciecha zlokalizowane są tereny przemysłowo-składowe. 
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Obszar Dolnego Miasta obejmuje 87,24 ha. Stanowi część historycznego śródmieścia Gdań-

ska. Oddzielony jest od centrum ulicą Podwale Przedmiejskie, która stanowi północną granicę ob-

szaru. Od wschodu i południa otoczony jest pierścieniem historycznych fortyfikacji ziemnych, wraz 

z opływem Motławy stanowiących naturalną barierę przestrzenną. Za południową granicą obszaru 

znajduje się osiedle domów jednorodzinnych należących do dzielnicy Olszynka. Od zachodu, 

wzdłuż ulicy Trakt Świętego Wojciecha, obszar graniczy z terenami Biskupiej Górki. Ważnym ele-

mentem jest, zlokalizowany w sąsiedztwie północno zachodniej granicy obszaru, przystanek szyb-

kiej kolei miejskiej Śródmieście. 

Obszar Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście leży w północnej części miasta. W sąsiedztwie, 

od strony północnej i wschodniej, znajdują się tereny przemysłowo-portowe. Wzdłuż południowej 

granicy zlokalizowane są tereny ogrodów działkowych oraz niezagospodarowany obszar po byłym 

składowisku popiołów w Letnicy. Obszar obejmuje teren historycznej Twierdzy Wisłoujście, który 

wraz z Szańcem Zachodnim jest elementem nieodłącznie związanym z dziedzictwem i tożsamością 

Nowego Portu. W granicach obszaru znajduje się kanał Martwej Wisły. Na zachód od wyznaczonego 

obszaru leżą tereny Kapitanatu Portu Gdańsk oraz Wolnego Obszaru Celnego. Sąsiedztwo dzielnicy 

związane jest bezpośrednio z przemysłem portowym oraz gospodarką morską. 

Wyznaczony do rewitalizacji obszar Orunia jest położony na południe od historycznego cen-

trum miasta i obejmuje 145,26 ha. Granica obszaru przebiega w północnej części Oruńskim Przed-

mieściem, wokół ulicy Małomiejskiej oraz terenu historycznej lokacji wsi Orunia w rejonie ulicy Go-

ścinnej. Od północnego zachodu obszar otaczają, zlokalizowane na wzgórzach morenowych, osie-

dla wielorodzinne dzielnicy Chełm, a wzdłuż południowej i południowozachodniej granicy tereny 

zagospodarowane ekstensywnie, z przewagą zabudowy jednorodzinnej. Od wschodu obszar gra-

niczy bezpośrednio z terenami rolniczymi Żuław Wiślanych. W sąsiedztwie północnej granicy ob-

szaru zlokalizowane są tereny przemysłowo-składowe. Istotnym elementem determinującym 

strukturę przestrzenną terenu jest biegnąca przez cały obszar linia kolejowa nr 9 (magistrala E 65 

należy do VI Europejskiego Korytarza Transportowego). Równolegle do korytarza kolejowego pro-

wadzi droga krajowa nr 91 łącząca centrum Gdańska z południową obwodnicą miasta. 

Analizy na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji sporządzone zostały zgodnie z ustawą 

o rewitalizacji. Dla czytelności dokumentu przyjęto metodologię przekrojową, nie zaś sektorową. 

Każdy z obszarów przebadano w następujących zakresach: 

• w sferze społecznej: ubóstwo i wykluczenie społeczne, bezrobocie, przestępczość, trendy demo-

graficzne, wyniki egzaminacyjne na poszczególnych etapach edukacji, funkcjonowanie rodzin, 

struktura organizacji pozarządowych, 

• w sferze przestrzenno-funkcjonalnej: stan istniejący zabudowy i zagospodarowania terenu, 

dziedzictwo kulturowe, stan własności, sytuacja planistyczna, 

• w sferze zjawisk środowiskowych – standard i jakość środowiska, jakość życia w odniesieniu do 

uwarunkowań środowiskowych, dostępność terenów zieleni urządzonej, 

• w sferze gospodarczej: lokalna przedsiębiorczość, w obrębie której badano zagadnienia doty-

czące podmiotów gospodarczych inwestycji, oraz jakość życia – sytuacja finansowa mieszkań-

ców. 

Dodatkowo, dla każdego z obszarów, zbadano zagadnienia dotyczące wyposażenia w infra-

strukturę techniczną oraz obsługę transportową, w tym transport publiczny. 
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W sferze społecznej najważniejszym problemem na obszarach rewitalizacji jest wysoki po-

ziom bezrobocia. Zauważyć należy, że udział osób bezrobotnych w stosunku do liczby osób w wieku 

produkcyjnym znajduje się powyżej średniej Miasta Gdańska, która wynosi 3,2%. Najwyższą stopę 

bezrobocia odnotowano w 2015 r. na obszarze Oruni, i jest to 5,4%. Najwięcej osób bezrobotnych 

z rewitalizowanych obszarów zostało zakwalifikowanych do tzw. III profilu pomocy. Osoby bezro-

botne dzieli się na trzy profile. Grupa I to bezrobotni aktywni, którzy nie potrzebują specjalistycznej 

pomocy, a jedynym działaniem podejmowanym przez Urząd Pracy jest przedstawienia im ofert 

pracy. W grupie II – bezrobotni wymagający wsparcia korzystają ze wszystkich usług i instrumentów 

rynku pracy, jakie oferują urzędy, np. ze szkoleń czy staży. W III grupie znaleźli się bezrobotni od-

daleni od rynku pracy – osoby zagrożone wykluczeniem społecznym, jak i te, które z własnego wy-

boru nie są zainteresowane podjęciem pracy lub uchylają się od pracy legalnej. 

Współczynnik przestępstw oraz osób korzystających z pomocy MOPR również kształtuje się 

na poziomie dużo wyższym niż średnia dla całego miasta. Wszystkie dane jasno wskazują, że na 

obszarach wytypowanych do rewitalizacji występują problemy niewydolności społecznej. Indywi-

dualnie dla poszczególnych obszarów uwidoczniły się problemy w zakresie pieczy zastępczej, sła-

bych wyników nauczania oraz dużego udziału młodych kobiet w grupie osób bezrobotnych. 

Istotne znaczenie dla funkcjonowania dzielnicy ma stan i struktura zasobu mieszkaniowego. 

Na potrzeby analiz zbadano stan techniczny budynków, przeanalizowano strukturę zasobu miesz-

kań komunalnych, zadłużeń oraz możliwości rozwoju mieszkalnictwa. Wspólną cechą struktury 

funkcjonalno-przestrzennej wszystkich 4 obszarów jest dominująca funkcja mieszkaniowa. Z wy-

jątkiem Oruni tereny rewitalizacji objęte są planami miejscowymi, co determinuje ich przyszłe za-

gospodarowanie. Na obszarach przeważa struktura historyczna z dużym udziałem zabudowy 

przedwojennej. Łącznie ok. 1000 obiektów to budynki o wartości kulturowej, wpisane do rejestru 

zabytków oraz objęte ochroną konserwatorską. Część historycznej struktury, pomimo sukcesywnie 

przeprowadzanych remontów, nadal znajduje się w złym stanie technicznym. 

Obszary wyznaczone do rewitalizacji stanowią 1,92% całej powierzchni Miasta Gdańska. Za-

mieszkuje je łącznie 34 014 osób, co stanowi 7,36% ludności miasta. Na terenach tych zlokalizo-

wane jest 22,83% wszystkich mieszkań komunalnych znajdujących się w zasobach miasta oraz 

27,77% zasobu mieszkań socjalnych. Wszystkie tereny objęte rewitalizacją charakteryzują się du-

żym odsetkiem lokali komunalnych z zadłużeniem czynszowym na okres dłuższy niż 3 miesiące – 

łącznie są to 1323 lokale stanowiące 25,64% wszystkich z zadłużeniem czynszowym powyżej 3 m-

cy mieszkań komunalnych w Gdańsku. Samo zadłużenie czynszowe łącznie na wszystkich wyzna-

czonych do rewitalizacji terenach stanowi aż 19,84% całego zadłużenia czynszowego Gdańska. Na 

analizowanych 4 obszarach obserwuje się współzależność i współistnienie problemów społecznych 

z problemem rosnących zaległości czynszowych. 

Każdy z 4 obszarów wyznaczonych do rewitalizacji wykazuje potencjał związany z terenami 

niezabudowanymi. Tereny inwestycyjne stanowią szansę na rozwój i przekształcenie obszarów re-

witalizacji. Jest to istotne również w kontekście dużego udziałów gruntów gminnych na tych obsza-

rach (ponad 40% każdego terenu stanowi własności gminną). 

W sferze zjawisk środowiskowych większa część obszarów położona jest w strefie komforto-

wej dostępności pieszej (500 m w linii prostej) terenów zieleni urządzonej. W strefie tej mieszkają 

prawie wszyscy mieszkańcy Biskupiej Górki i Dolnego Miasta oraz około 40% mieszkańców Oruni. 
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Deficyt terenów zieleni dotyka obszar Nowego Portu oraz ponad połowę mieszkańców Oruni. Stan 

i wyposażenie terenów użytkowanych rekreacyjnie jest na poszczególnych obszarach zróżnico-

wany, w niektórych przypadkach bardzo słaby. Niewielkie, okresowe przekroczenia dopuszczal-

nych poziomów hałasu w środowisku dla pory dziennej występują jedynie w sąsiedztwie ulic i torów 

kolejowych. 

Na części obszarów odnotowuje się specyficzne problemy związane ze środowiskiem: na te-

renie Biskupiej Górki występują słabonośne grunty lub zagrożenia osuwiskami, a na terenie Szańca 

Zachodniego w Nowym Porcie wymagana jest remediacja. Poprawa stanu jakości powietrza wy-

maga kompleksowej polityki likwidacji pieców niskoemisyjnych. 

Poziom przedsiębiorczości na analizowanych obszarach jest niższy niż w Gdańsku. W latach 

2010–2015 r. zaobserwowano także nieco niższy niż w mieście przyrost liczby nowo zarejestrowa-

nych podmiotów gospodarczych. W celu poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej w obszarach 

powinny zostać podjęte działania popularyzujące przedsiębiorczość, zarówno poprzez zachęcanie 

mieszkańców obszarów rewitalizowanych do podejmowania działalności gospodarczej, jak i pro-

mocję obszarów, jako miejsc, w których warto inwestować. Działania rewitalizacyjne powinny 

uwzględniać potrzeby przedsiębiorców, w tym potrzeby w zakresie infrastruktury i dostępności ko-

munikacyjnej. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarach rewitalizacji w pierwszych 3 latach pro-

wadzenia działalności jest porównywalna do przeżywalności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy 

działające na tym obszarze nie wymagają szczególnego wsparcia w tym aspekcie. Inwestycje po-

wstające na oraz w sąsiedztwie rewitalizowanych obszarów mogą stanowić impuls dla rozwoju lo-

kalnego podsystemu gospodarczego i zwrócić uwagę nowych inwestorów. 

Aby stworzyć sieć przestrzeni publicznych dla mieszkańców obszarów objętych rewitalizacją, 

posłużono się koncepcją „Gdańskie Przestrzenie Lokalne. Etap I” (studium wykonane w ramach 

realizacji Programu Operacyjnego Przestrzeń Publiczna. Strategia Rozwoju Miasta Gdańska 2030 

Plus). Koncepcja ta wskazuje kierunki rozwoju lokalnych przestrzeni publicznych oraz preferowane 

elementy zagospodarowania. Program rozwoju lokalnych przestrzeni publicznych stał się wytyczną 

dla zaplanowanych działań inwestycyjnych w poszczególnych obszarach wskazanych w Gminnym 

Programie Rewitalizacji. 
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1. Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

 

Ryc. 1.1 Granice obszaru rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Tab. 1.1 Informacje ogólne na temat obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm 
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Biskupia Górka/ Stary Chełm Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 104,60 ha 0,39% 

Liczba ludności 5 624 os. 1,28% 

Opis granic: 

• od północy – osiedle robotnicze na Chełmie, z wyłączeniem zabudowy jednorodzinnej 

przy ul. Wronki, Hirszfelda i Stoczniowców, teren Reduty Cafferellego, ulice: Zielonogór-

ska, Kolonia Studentów, zabudowa przy ul. Górka i Rogaczewskiego oraz ul. Na Stoku, 

• od wschodu – ul. Trakt św. Wojciecha i ul. Menonitów, do węzła Carla Groddecka, 

• od południa – ul. Brzegi na wysokości kościoła św. Ignacego Loyoli, 

• od zachodu – zaplecze ul. Odrzańskiej, ulice: Grabowskiego, Biernackiego, Kolonia Anie-

linki. 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

1.1 Diagnoza społeczna 

1.1.1 Trendy demograficzne 

Obszar zaplanowany do rewitalizacji zamieszkiwało w 2015 roku 5624 mieszkańców. 63,9% 

z nich to osoby w wieku produkcyjnym, a 21,1% to osoby w wieku poprodukcyjnym. W 2015 r. w 

Gdańsku udział osób w wieku produkcyjnym wyniósł 61,0%. Uwzględniając fakt, że odsetek osób 

w wieku produkcyjnym jest na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm wyższy niż średnia wartość 

dla Miasta Gdańska o 2,9 pkt procentowego, należy uwzględnić tę grupę jako priorytetowych od-

biorców działań rewitalizacyjnych. 

Najmniejszy udział stanowią mieszkańcy w wieku przedprodukcyjnym – 15,0%. Obecnie 

grupa ta wymaga dużego zaangażowania w kwestiach opiekuńczych, wychowawczych i edukacyj-

nych. W przyszłości stanowić może ważny zasób dla swojej lokalnej społeczności. 

 

Ryc. 1.2 Struktura ekonomicznych grup wieku na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm oraz 

w Gdańsku w 2015 r. 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Najliczniejszą grupą mieszkańców są osoby między 55 a 70 rokiem życia. Odsetek osób 

w wieku poprodukcyjnym jest na tym obszarze niższy od średniej wartości dla Miasta Gdańska 
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o 3,3 punktu procentowego. Nie jest to zatem dzielnica, w której największym problemem jest sta-

rzenie się mieszkańców. Liczba kobiet przewyższa liczbę mężczyzn we wszystkich grupach wieko-

wych, a szczególnie jest to widoczne w grupie osób w wieku poprodukcyjnym, co jest stałą tenden-

cją demograficzną w Gdańsku. 

WNIOSEK: Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm charakteryzuje się ujemnym saldem migracji 

(–107 osób), jednak z uwagi na niepowtarzalny charakter obszaru zamieszkało tutaj blisko 

100 nowych mieszkańców. 
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Ryc. 1.3 Struktura ludności obszaru Biskupiej Górki/ Starego Chełma oraz Gdańska, według ekono-

micznych grup wieku w 2015 r. (dane w %) 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 
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1.1.2 Problem ubóstwa i wykluczenia społecznego 

Na obszarze objętym rewitalizacją zamieszkuje 226 rodzin, którym w 2015 r. pomocy i wspar-

cia udzielił Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Gdańsku. Oprócz ubóstwa, czyli spełniania kryte-

rium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej2 uprawniającego do korzystania 

z pomocy finansowej, identyfikowane są najczęstsze powody trudnej sytuacji życiowej tych rodzin. 

Są to niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo-

wychowawczych czy alkoholizm. Szczegółowe dane liczbowe znajdują się na poniższym wykresie. 

 

Ryc. 1.4 Powody udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom przez MOPR w 2015 r. na obszarze Bisku-

pia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

W opisanych rodzinach często występuje tzw. krzyżowość problemów. Oznacza to, że w jed-

nej rodzinie mamy do czynienia z kumulacją kilku problemów powodujących trudności w funkcjo-

nowaniu rodzin, co zmusza je do korzystania z pomocy i wsparcia. 

Stopień skomplikowania przyczyn trudnych sytuacji życiowych rodzin objętych pomocą 

MOPR powoduje konieczność równoległego włączenia specjalistów w pracę z rodziną oraz wieloa-

spektowego działania różnych służb i podmiotów. Trudność w znalezieniu i utrzymaniu pracy po-

głębiana jest przez zjawisko przekazywania z pokolenia na pokolenie biernych postaw życiowych 

wobec problemów, a roszczeniowych wobec osób pomagających. 

Analizując powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom, mając wiedzę o ich skompliko-

wanej sytuacji, trudno jest określić, co jest przyczyną, a co skutkiem problemu. Z obserwacji pra-

cowników socjalnych i innych specjalistów pracujących z takimi rodzinami wynika, że skala zjawisk 

ubóstwa i wykluczenia społecznego ma tendencję rosnącą. Problemy rodzin nimi dotkniętych są 

jakościowo coraz bardziej złożone i trudne do rozwiązania. 

                                                        

2 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie ogłoszenia jednoli-

tego tekstu ustawy o pomocy społecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948, 2174) 
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Analizując dane dotyczące struktury rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia, wyraźnie 

widać tendencję, że dominującą kategorią są rodziny jednoosobowe. Takich rodzin było 117, co 

stanowi 51,8% wszystkich wykazanych poniżej rodzin. 

 

Ryc. 1.5 Liczba rodzin, którym MOPR udzielił pomocy i wsparcia w 2015 r. w obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Natomiast struktura wiekowa osób korzystających ze wsparcia pokazuje, że najczęściej z po-

mocy korzystają osoby w wieku produkcyjnym. Są to 154 osoby w wieku 18–60 lat, co stanowi 60,4% 

wszystkich wykazanych poniżej osób. 

 

Ryc. 1.6 Liczba osób w rodzinach korzystających ze wsparcia MOPR w podziale na wiek na obszarze 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Rodziny te korzystają z pomocy finansowej w formie różnych zasiłków, a także z pracy socjal-

nej, która ukierunkowana jest na rozwiązywanie problemów rodzin, pokonywanie trudności przy 

wykorzystaniu zasobów własnych rodzin oraz ich otoczenia. Poniżej szczegółowe dane w tym za-

kresie. 

Tab. 1.2 Liczba osób i rodzin objętych pomocą społeczną na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Lp. Opis Liczba 

1 Liczba rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia 226 

2 Liczba rodzin objęta pracą socjalną 200 

3 
Liczba osób otrzymujących zasiłki z po-

mocy społecznej 

Zasiłek stały 72 

Zasiłek celowy 171 

Zasiłek okresowy 33 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

1.1.3 Bezrobocie 

Znaczącym negatywnym zjawiskiem występującym na obszarze Biskupiej Górki i Starego 

Chełma jest bezrobocie, które ma większe natężenie niż na terenie całego Gdańska. Na koniec 2015 

r. na obszarze tym, według danych Powiatowego Urzędu Pracy, poziom bezrobocia wynosił 4,6% 

(w Gdańsku – 3,2%). Kobiety stanowiły 55,6% wszystkich bezrobotnych(w Gdańsku – 55,1%). 

Szczegółowe dane dotyczące wieku osób bezrobotnych z podziałem na płeć dla obszaru Bi-

skupiej Górki i Starego Chełma przedstawia poniższy wykres. 

 

Ryc. 1.7 Liczba mieszkańców obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm posiadająca status osoby bez-

robotnej z podziałem na płeć oraz grupy wiekowe 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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Problem bezrobocia dotyka w największej liczbie osoby w przedziale wiekowym 25–34 lata. 

Jest to łącznie 110 osób, z czego kobiety stanowią 72,7%. Drugą grupą równie licznie dotkniętą 

problemem bezrobocia są osoby w wieku 35–44 lata. Łącznie jest takich osób 85, z czego kobiety 

stanowią 51,8%. Równie duża liczebność osób bezrobotnych znajduje się w kategorii wiekowej 45–

54 lata. Jest to łącznie 77 osób, z czego kobiety stanowią 50,6%. Uwagę zwraca fakt, że w najmłod-

szej kategorii wiekowej 18–24 lata mamy do czynienia ze znaczną przewaga bezrobotnych kobiet, 

a w najstarszej kategorii wiekowej 60 lat i więcej występuje znaczna przewaga mężczyzn. Dane licz-

bowe pokazują, że problem bezrobocia na obszarze dotyka wszystkich grup wiekowych, przy czym 

największe wyzwanie stanowią kobiety w wieku 25–34 lata. Można wyciągnąć wniosek, że problem 

dotyka młodych rodzin z dziećmi. Spośród wszystkich bezrobotnych 82% nie miało prawa do za-

siłku (w Gdańsku było to 84,6%). Szczegółowe dane dotyczące prawa do zasiłku zawarte są na po-

niższym wykresie: 

 

Ryc. 1.8 Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku i bez prawa do zasiłku z podziałem na płeć na 

obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Większość osób bezrobotnych w analizowanym obszarze pozostaje bezrobotnymi na tyle 

długo, że już utraciła prawo do zasiłku lub tego prawa nie uzyskała. Ponownie dominującą grupą 

są kobiety. 

Znaczna grupa bezrobotnych miała wykształcenie gimnazjalne lub niższe – to 119 osób, czyli 

28,7% wszystkich bezrobotnych na tym terenie (w Gdańsku jest to 23%). Uwagę zwraca niepokojący 

fakt, że drugą co do liczebności kategorią wykształcenia osób bezrobotnych jest wykształcenie wyż-

sze (88 osób, tj. 21,3% wszystkich bezrobotnych na tym terenie). Istotny jest również duży udział 

kobiet wśród bezrobotnych z wykształceniem średnim, policealnym i wyższym. Szczegółowe dane 

dotyczące wykształcenia osób bezrobotnych znajdują się na poniższym wykresie. 
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Ryc. 1.9 Wykształcenie osób bezrobotnych z podziałem na płeć na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Dane pokazują, że na obszarze problem bezrobocia dotyka w równym stopniu osób z najniż-

szym, jak i najwyższym poziomem wykształcenia. Miej jest zarejestrowanych osób ze średnim i za-

wodowym wykształceniem – wskaźniki bezrobocia tych osób są znacznie niższe. 

Długotrwałe bezrobocie (dłuższe niż 12 miesięcy) dotyczyło 188 osób bezrobotnych tj. 45,4% 

wszystkich bezrobotnych z rewitalizowanego obszaru (w Gdańsku – 40,4%). Szczegółowa informa-

cja dotycząca czasu pozostawania bez pracy osób bezrobotnych jest przedstawiona na poniższym 

wykresie. 

 

Ryc. 1.10 Czas pozostawiania osób bezrobotnych bez pracy (w miesiącach) z podziałem na płeć na 

obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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Dane pokazują następującą relację dotyczącą czasu pozostawania bez pracy w stosunku do 

płci. Niezależnie od przedziału czasu pozostawania bez pracy udział procentowy kobiet jest więk-

szy. W poszczególnych przedziałach czasu pozostawania bez pracy nie widać rozbieżności w pro-

porcjach pomiędzy kobietami i mężczyznami. Może to świadczyć o tym, że kobiety gorzej radzą 

sobie zarówno z wejściem, jak i z powrotem na rynek pracy. 

Najwięcej osób bezrobotnych z rewitalizowanego obszaru, tj. 153 osoby (37%) zostało zakwa-

lifikowanych do tzw. III profilu pomocy, oznaczającego największe oddalenie od rynku pracy przy 

najmniejszej gotowości do wejścia lub powrotu na rynek pracy, a do I profilu pomocy najlepiej ro-

kującego zaliczono 1 osobę. 

Poniżej przedstawiona informacja dotycząca danych odnoszących się do profilu pomocy oso-

bom bezrobotnym zamieszkującym rewitalizowany teren. 

 

Ryc. 1.11 Profil pomocy osobom bezrobotnym z podziałem na płeć na obszarze Biskupia Górka/ 

Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

W III profilu pomocy udział kobiet jest większy, oznacza to, że mają one większą trudność 

w odnalezieniu się na rynku pracy. 

Osoby bezrobotne zamieszkujące obszar rewitalizowany korzystały w 2015 roku z aktywnych 

form przeciwdziałania bezrobociu organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy: 

• osoby skierowane na szkolenia – 9 osób, 

• osoby skierowane na staże – 17 osób, 

• osoby, które otrzymały jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej – 6 osób, 

• osoby skierowane do pracy w ramach różnych form zatrudnienia subsydiowanego (m.in. refun-

dacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, dofinan-

sowanie wynagrodzenia osób powyżej 50 roku życia, bon zatrudnieniowy) – 14 osób, 

• osoby skierowane na prace społecznie użyteczne – 3 osoby. 
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WNIOSKI: Widoczna jest potrzeba sprofilowania działań w zakresie aktywizacji zawodowej 

w stosunku do kobiet, osób młodych (w tym będących rodzicami) oraz osób w wieku niemo-

bilnym, zarówno do osób o niskim poziomie wykształcenia, jak i z wykształceniem wyższym, 

zakwalifikowanych do III profilu pomocy. Należy wypracować katalog działań dostosowa-

nych do potrzeb i problemów zidentyfikowanej grupy osób bezrobotnych, w tym powrót na 

rynek pracy po macierzyństwie kobiet młodych. 

Część zarejestrowanych bezrobotnych to osoby w rzeczywistości pracujące „na 

czarno”, którym rejestracja zapewnia ubezpieczenie zdrowotne. Przyczyny unikania legali-

zacji zatrudnienia są różne (np. zadłużenie, utrata innych świadczeń itd.) i dlatego muszą 

być indywidualne rozpoznawane, aby podejmowane działania mogły być skuteczne. 

1.1.4  Przestępczość 

W 2015 roku w granicach analizowanego obszaru odnotowano 159 przestępstw. Wskaźnik 

przestępczości na poziomie 28 przestępstw/tys. mieszkańców był znacząco wyższy od średniej dla 

Gdańska (20 przestępstw/tys. mieszkańców), ale też najwyższy spośród analizowanych obszarów 

objętych Gminnym Programem Rewitalizacji. Przeważają drobne przestępstwa, tj. kradzieże (26%) 

i przestępstwa nieskwalifikowane (43%). 

 

Ryc. 1.12 Przestępstwa popełnione w obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm w 2015 roku 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych RBiASG UM w Gdańsku 

W czasie konsultacji mieszkańcy wskazali następujące słabe strony obszaru pod względem 

bezpieczeństwa: 

• brak komisariatu policji,  

• brak interwencji służb porządkowych, 

• brak oświetlenia, brak monitoringu, 

• wandalizm. 

Dodatkowo mieszkańcy dzielnicy wskazali następujące zagrożenia społeczne: 

• alkoholizm, narkomania,  

• bezrobocie, 

• trudna młodzież – handel narkotykami, brak integracji, wykluczenie społeczne. 
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WNIOSEK: Wysoki poziom przestępczości znajduje odzwierciedlenie w opiniach mieszkań-

ców, którzy dostrzegają zagrożenia społeczne, w tym łatwy dostęp do narkotyków. 

1.1.5 Problemy w obszarze edukacji 

Analizując wskaźniki dotyczące odsetka uczniów niepromowanych oraz wyników spraw-

dzianu w klasie VI, a także egzaminu gimnazjalnego w szkołach obsługujących rewitalizowany ob-

szar, trzeba wziąć pod uwagę, że jedynie do SP 21 uczęszczają dzieci z tego terenu, a pozostałe 

szkoły (SP 47, Gimnazjum nr 8, Gimnazjum nr 3) obejmują rejony wykraczające poza obszar rewi-

talizowany. 

Odsetek uczniów niepromowanych w SP 21 wynosi 0,92 i jest dwukrotnie wyższy od wartości 

odnoszącej się do średniej wartości dla gdańskich szkół samorządowych, która wynosi 0,54.  

W przypadku Gimnazjum nr 3 odsetek uczniów niepromowanych wynosi 1,22, a w przy-

padku Gimnazjum nr 8 wskaźnik ten wynosi 2,24, natomiast średnia dla gdańskich gimnazjów jest 

wyższa, i wynosi 2,76. 

W Szkole Podstawowej nr 21 wynik egzaminu z języka polskiego i matematyki jest o 14 punk-

tów procentowych niższy niż ogólnie w Gdańsku. Natomiast z języka angielskiego jest niższy aż o 

16 punktów procentowych. W przypadku gimnazjów i SP nr 47, do których uczęszczają dzieci i mło-

dzież także z obszaru nierewitalizowanego, wyniki te nie są tak niepokojące. Często wyróżniają się 

na plus w stosunku do wszystkich szkół samorządowych w Gdańsku. 

WNIOSEK: Uczniowie z rewitalizowanego obszaru z rodzin dysfunkcyjnych osiągają słabsze 

wyniki w nauce. Często występuje w tej grupie też problem z kontynuacją nauki na poziomie 

ponadgimnazjalnym. 

1.1.6 Funkcjonowanie rodzin 

Liczby osób objętych pomocą w formie różnych usług społecznych adresowanych głównie 

do osób starszych i niepełnosprawnych są niewielkie w stosunku do liczby rodzin objętych syste-

mem pomocy społecznej na analizowanym obszarze. Poniżej informacja w tym zakresie. 
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Tab. 1.3 Liczba osób objętych pomocą w formie usług społecznych na obszarze Biskupia Górka/ 

Stary Chełm 

Lp. Opis Liczba 

1 Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych 22 

2 Liczba osób z zaburzeniami psychicznymi korzystających z usług opiekuńczych spe-

cjalistycznych 
0 

3 Liczba osób skierowanych do domów pomocy społecznej w 2015 roku 0 

4 Liczba osób przyjętych do domów pomocy społecznej w 2015 roku 0 

5 Liczba osób korzystających z mieszkalnictwa wspomaganego (mieszkania chro-

nione, wspomagane, Osiedle Sitowie) 
0 

6 Liczba osób starszych korzystających z dziennych ośrodków wsparcia (dzienne 

domy pomocy i kluby samopomocy) 
4 

7 Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z dziennych ośrodków wsparcia 

(środowiskowych domów samopomocy i kluby samopomocy) 
1 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Istotnym obszarem działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie jest pomoc ukierunkowana 

na wspieranie rodzin z dziećmi, aby mogły one prawidłowo wypełniać swoje funkcje opiekuńczo-

wychowawcze. Działania te prowadzone są głównie poprzez asystenturę rodziny, poradnictwo spe-

cjalistyczne, organizację czasu wolnego i placówki wsparcia dziennego dla dzieci. Gdy działania ta-

kie nie przynoszą poprawy sytuacji dzieci i lepszego funkcjonowania ich rodziców, wówczas docho-

dzi do odseparowania dzieci i umieszczenia ich w pieczy zastępczej rodzinnej, tj. w rodzinach za-

stępczych, lub instytucjonalnej, tj. w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Jedną z prioryteto-

wych form pomocy jest organizacja dożywiania zarówno osób dorosłych, jak i dzieci. Jest to zaspo-

kojenie podstawowych potrzeb w sytuacji, kiedy z różnych przyczyn zarówno rodzice własnym dzie-

ciom, jak i sami dorośli nie mogą zaspokoić tych potrzeb samodzielnie. Poniżej szczegółowe dane. 

Na obszarze poddanym analizie zarejestrowano 12 Niebieskich Kart, które sporządzane są 

przez uprawnione podmioty w przypadku podejrzenia przemocy domowej. Dominującymi for-

mami przemocy w rewitalizowanym rejonie jest przemoc psychiczna ze współistniejącym proble-

mem nadużywania alkoholu. Kolejnym problemem są awantury domowe spowodowane naduży-

waniem alkoholu i zaburzeniami psychicznymi. Ofiarami są w większości kobiety współuzależ-

nione, często zależne mieszkaniowo i finansowo od sprawcy przemocy. W ramach prowadzonych 

procedur Niebieskich Kart pracownicy socjalni współpracują z Miejską Poradnią Uzależnień 

i Współuzależnień, Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnień, Gminną Komisją Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych, Towarzystwem Wspierania Potrzebujących „Przystań”, Centrum Inter-

wencji Kryzysowej, Fundacją „Dajemy Dzieciom Siłę”, Monar Markot „Mrowisko”, Fundacją „FOSA”, 

Fundacją „Życie i Pasja”, poradniami uzależnień, Towarzystwem Profilaktyki Środowiskowej „Mro-

wisko” – „Centrum Reduta”, NZOZ – przychodnią rejonową oraz placówkami edukacyjnymi. 
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Tab. 1.4 Liczba osób i rodzin objętych różnymi formami pomocy na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Lp. Opis Liczba 

1 Liczba rodzin objęta wsparciem asystenta rodziny 5 

2 
Liczba rodzin zastępczych objęta wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy za-

stępczej 
36 

3 Liczba rodzin objęta poradnictwem specjalistycznym 23 

4 Liczba osób objęta rządowym programem dożywiania (dorośli, dzieci) 358 

5 Liczba rodzin objęta organizacją czasu wolnego 22 

6 Liczba dzieci przebywających w pieczy 

Rodzinnej 70 

Instytucjonalnej 9 

7 Liczba dzieci korzystających z placówek wsparcia dziennego 26 

8 Liczba Niebieskich Kart 12 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Z analizy danych wynika, że bardzo duża liczba dzieci umieszczonych jest w pieczy zastępczej, 

zwłaszcza rodzinnej, oraz duża liczba rodzin zastępczych objętych jest działaniami koordynatora 

rodzinnej pieczy zastępczej. Wskazuje to na sytuację, w której zawiodły działania profilaktyczne 

i wspierające rodziny biologiczne. 

Można wnioskować, że dzieci znalazły opiekę głównie w rodzinach zastępczych spokrewnio-

nych, co może w konsekwencji nie wyrównać ich deficytów. Związane jest to z powieleniem nega-

tywnych wzorców wychowawczych głównie przez dziadków, którzy wychowują teraz swoje wnuki. 

Powyższe dane korelują z informacją o liczbie dłużników alimentacyjnych – rewitalizowany 

obszar zamieszkują 74 osoby. Na tym samym obszarze mieszkają również 63 osoby, które wnio-

skowały o świadczenie z funduszu alimentacyjnego, wypłacane, gdy nie ma możliwości ściągania 

alimentów od zobowiązanej osoby. Uwagę zwraca również fakt relatywnie dużej liczby osób korzy-

stających z dożywiania. 

Zjawiska te potwierdzają dużą kumulację problemów w prawidłowym funkcjonowaniu ro-

dzin, w których wychowują się dzieci. 

Uwzględniając zakres problemu bezrobocia wśród mieszkańców rewitalizowanego terenu 

i liczbę rodzin korzystających z pomocy i wsparcia MOPR z powodu bezrobocia, podejmowane dzia-

łania w zakresie aktywizacji społeczno-zawodowej na rzecz klientów pomocy społecznej są nie-

współmiernie małe. Być może sytuacja taka związana jest z dziedziczeniem ubóstwa z pokolenia 

na pokolenie, bardzo dużym oddaleniem tych osób od rynku pracy, niską motywacją do zmiany 

swojej sytuacji życiowej lub uzależnieniem od pomocy społecznej związanym z tzw. wyuczoną bez-

radnością. W tabeli przedstawione są szczegółowe dane. 
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Tab. 1.5 Liczba osób objęta integracją społeczno-zawodową na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Lp. Opis Liczba 

1 

Liczba osób objęta integracją społeczno-zawodową, w tym liczba osób korzysta-

jąca z ekonomii społecznej 

(m.in. Centrum integracji społecznej, program „Aktywizacja i integracja”, warsztaty 

terapii zajęciowej) 

4 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSKI: Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm rysuje się następująca charakterystyka 

osoby korzystającej z pomocy i wsparcia: 

• osoba w wieku produkcyjnym, 

• najczęściej samotna (rodzina jednoosobowa), 

• korzystająca z pomocy z powodu ubóstwa, 

• z problemem niepełnosprawności lub długotrwale chora, 

• w przypadku rodzin często z problemem opiekuńczo-wychowawczym lub pełniących 

funkcję rodziny zastępczej,  

• małe zainteresowanie mieszkańców, 

• brak poszukiwania rozwiązań długoterminowych. 

Blisko 5% mieszkańców obszaru Biskupiej Górki/ Starego Chełma nie jest w stanie sa-

modzielnie zabezpieczyć podstawowych potrzeb swoich rodzin. Osoby te są zmuszone ko-

rzystać z pomocy społecznej. 

Odnosząc natomiast analizowane formy pomocy do skali potrzeb i problemów spo-

łecznych, można wyciągnąć wniosek, że jest: 

• za mało usług społecznych, 

• za mało aktywizacji społeczno-zawodowej, 

• stosunkowo dobre nasycenie formami pomocy adresowanymi do rodzin z dziećmi. 

Trudności adaptacyjne dzieci i młodzieży potwierdzają doświadczenia z pracy w ramach pro-

gramu „Streetbus”, który działa na Biskupiej Górce dwa i pół roku. Celem programu jest 

ograniczenie ryzykownych zachowań wśród dzieci i młodzieży, w szczególności eksperymen-

towania ze środkami psychoaktywnymi. Najczęściej uczestnikami programu są dzieci i mło-

dzież do 13 roku życia. Sporadycznie kontaktują się też młodzi, dwudziestoparoletni miesz-

kańcy dzielnicy. 

Część dzieci z niskimi wynikami w nauce sprawia wrażenie zaniedbanych wychowaw-

czo, wiele z nich wywodzi się z rodzin w ciężkiej sytuacji materialnej. Potwierdzają to pra-

cownicy szkoły oraz pozostałe organizacje działające na Biskupiej Górce. 

1.1.7 Struktura organizacji pozarządowych i instytucji działających na terenie 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm znajduje się w rejonie działania Centrum Pracy Socjalnej 

nr 8 Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku, który jest zlokalizowany poza rewitalizowa-

nym obszarem. Natomiast na Biskupiej Górce siedzibę ma Centrum Pracy Socjalnej nr 5 MOPR, 

który obsługuje inny rejon Gdańska. 
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Centrum Pracy Socjalnej nr 8, poprzez działania pracowników socjalnych, asystentów rodzin 

i pozostałej kadry, realizuje zadania z zakresu pomocy społecznej oraz wspierania rodziny i pieczy. 

Działania o charakterze transpokoleniowym dla różnych grup wiekowych w zakresie organi-

zacji czasu wolnego, rozwoju zainteresowań oraz budowania tożsamości historycznej z dzielnicą 

realizowane są poprzez wiele podmiotów zaangażowanych w Partnerstwo na rzecz Biskupiej Górki. 

Ofertę aktywizacji lokalnej społeczności uzupełnia działający Klub Seniora oraz działania o charak-

terze streetworkingu adresowane do młodzieży. 

Poniżej przedstawiony jest wykaz podmiotów działających na terenie rewitalizowanego ob-

szaru. 

Tab. 1.6 Wykaz instytucji i organizacji prowadzących działania na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Nazwa instytucji Adres 

Centrum Pracy Socjalnej nr 8, Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Gdańsku ul. Elbląska 66 D 

Kościół Zielonoświątkowy Zbór „Radość Życia” w Gdańsku ul. Menonitów 2a 

Fundacja „Życie i Pasja” ul. Menonitów 2a 

Parafia Rzymskokatolicka pw. Chrystusa Króla w Gdańsku 
ul. Błogosławionego ks. Fran-

ciszka Rogaczewskiego 55 

Stowarzyszenie „Waga” ul. Biskupia 4 

Partnerstwo dla Biskupiej Górki ul. Biskupia 4 

Klub Seniora ul. Biskupia 6 

Towarzystwo Profilaktyki Środowiskowej „Mrowisko” – STREETBUS ul. Słomiana 2 

Dom Sąsiedzki ul. Biskupia 4 

Fundacja „Rodzinny Gdańsk” ul. Biskupia 31 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Na terenie Biskupiej Górki swoją siedzibę mają komórki organizacyjne Komendy Wojewódz-

kiej Policji zajmujące zabytkowe pomieszczenia zlokalizowane na samym szczycie wzniesienia, skąd 

roztacza się panorama na centrum Gdańska. Rewitalizowany obszar leży administracyjnie w części 

w dzielnicy Śródmieście, a w części w dzielnicy Chełm, dlatego działają tu Rada Dzielnicy Śródmie-

ście oraz Rada Dzielnicy Chełm. 

Na rewitalizowanym terenie znajduje się obiekt sportowy administrowany przez Miejski 

Ośrodek Sportu i Rekreacji w Gdańsku. 

WNIOSEK: Na obszarze w skazanym do rewitalizacji istnieje niewiele organizacji pozarządo-

wych. Należy wzmocnić i uzupełnić dostępną ofertę usług wspierających, profilaktycznych, 

kulturalnych, animacyjnych, edukacyjnych. Należy wzmacniać organizacje, które będą an-

gażować mieszkańców w działania na rzecz ich najbliższego otoczenia. 

1.2 Analiza przestrzenno-funkcjonalna 

1.2.1 Stan istniejący zabudowy i zagospodarowania terenu 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm obejmuje swym zasięgiem przedwojenną zabudowę 

mieszkaniową wielorodzinną, skupioną w północno-wschodniej i wschodniej części Biskupiej 

Górki, oraz po północnej stronie alei Armii Krajowej – w sąsiedztwie ulicy Górka. Nowsza, powo-

jenna zabudowa mieszkaniowa wraz z placami zabaw dla dzieci oraz zielenią osiedlową (cztery 11-
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kondygnacyjne budynki) zlokalizowana jest w rejonie ulicy Spadzistej, u podnóża nowożytnych for-

tyfikacji. W południowo-zachodniej części przedmiotowego obszaru dominuje również zabudowa 

mieszkaniowa wielorodzinna (dawne osiedle robotnicze powstałe w latach 40. XX w.) z ogródkami 

przydomowymi oraz zielenią osiedlową ogólnodostępną, z niewielkim parkiem położonym 

u zbiegu ulic Buczka i Odrzańskiej. Przy ulicy Stoczniowców znajduje się zespół trzech budynków 

mieszkalnych wielorodzinnych. Zabudowa jednorodzinna dominuje w południowej części obszaru 

opracowania oraz w rejonie ulic Kolonia Przyszłość i Kolonia Postęp. 

Na analizowanym obszarze zlokalizowane są dwie szkoły podstawowe, nr 21 i 47, z urządzo-

nymi boiskami sportowymi oraz placem zabaw dla dzieci, Przychodnia Lekarska „Nowy Chełm”, 

Kościół Zielonoświątkowy, Miejski Zakład Zieleni, Stowarzyszenie „Waga”, Fundacja „Życie i Pasja”, 

w tym świetlica dla dzieci „Klub Biskupia 6”. W rejonie ul. Zaroślak znajduje się pawilon handlowy 

z parkingiem oraz wieża nieistniejącego kościoła pw. Zbawiciela wpisana do rejestru zabytków. 

Centralną część Biskupiej Górki stanowią nowożytne fortyfikacje porośnięte drzewami, budynek 

administracji Komendy Wojewódzkiej Policji z dominującą w otoczeniu wieżą, obiekty gospodarcze 

i magazyny policji, Gdańska Szkoła Wyższa (obiekt dawnych koszar), dwa budynki mieszkalne wie-

lorodzinne. W zakolu zabudowy jednorodzinnej położonej przy ulicy Kolonia Przyszłość i Kolonia 

Postęp znajdują się tereny użytkowane rekreacyjnie: m.in. boiska sportowe, korty tenisowe MOSiR. 

Szata roślinna w granicach przedmiotowego obszaru jest bardzo zróżnicowana. Występujące 

w południowej części Biskupiej Górki zadrzewienia są bardzo wartościowe ze względu na duże po-

łacie starodrzewu. Również tereny zieleni wysokiej wzdłuż ulicy Pohulanka są bardzo atrakcyjne. 

Ponadto na uwagę zasługują szpalery drzew w rejonie kortów tenisowych oraz liczne zadrzewienia 

przyuliczne (m.in. w północno-zachodniej części), które charakteryzują się znaczącymi walorami 

przyrodniczymi oraz krajobrazowymi. Wzdłuż Kanału Raduni i ciągu pieszo-rowerowego występują 

okazałe szpalery drzew liściastych. 

W granicach omawianego terenu znajdują się także założenia cmentarne: koło kościoła Zie-

lonoświątkowców i w rejonie ulicy Zielonogórskiej, powstałe w połowie XVII i XVIII wieku, które 

w 1946 roku zostały zlikwidowane. W latach 60. cmentarz przy ulicy Zielonogórskiej zamieniony 

został na park, zadrzewiony teren koło kościoła i szkoły pełni również rolę parku. Obszar dawnego 

cmentarza żydowskiego z zachowanymi fragmentarycznie macewami znajduje się w rejonie ulic 

Stoczniowców i Cmentarnej. Po jego wschodniej stronie zlokalizowany jest istniejący cmentarz ka-

tolicki „Nowy Salwator”. 

WNIOSKI: Rozwiązania urbanistyczne wynikają przede wszystkim z topografii terenu i uwa-

runkowań historycznych, czyli układu fortyfikacji ziemnych. Rejon Starego Chełma, poprzez 

umiejscowienie w strukturze dużego osiedla Chełm, ma dobry dostęp do usług z zakresu 

oświaty, edukacji i podstawowych usług handlowych. W obrębie fragmentu objętego rewi-

talizacją brakuje natomiast usług społecznych typu dom sąsiedzki, świetlica, gdzie odbywać 

by się mogły dzienne i popołudniowe zajęcia dla formalnych i nieformalnych grup sąsiedz-

kich czy organizacji pozarządowych. Biskupia Górka to rejon, w którym nie brakuje obiek-

tów edukacyjnych, zlokalizowane są tu także siedziby organizacji pozarządowych, jednak ze 

względu na stan techniczny i niewielką powierzchnię wymagają one remontów i zwiększe-

nia powierzchni. Brakuje również szerszego dostępu do usług codziennych potrzeb. 

Załącznik graficzny nr 1.A. – Inwentaryzacja urbanistyczna 
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1.2.2 Dziedzictwo kulturowe 

BISKUPIA GÓRKA 

Początki Biskupiej Górki sięgają XIII i XIV w., kiedy wieś Górka została nadana biskupom wło-

cławskim. W końcu XVI w. centrum wsi znajdowało się na zakręcie obecnej ul. Biskupiej. W 1577 r., 

podczas wojny Gdańska z królem Stefanem Batorym, po raz pierwszy ostrzelano miasto z szańca 

zbudowanego na Biskupiej Górce. Z tego powodu rozpoczęto prace fortyfikacyjne, mające zabez-

pieczyć Gdańsk od zachodu. W 1772 r. Gdańsk przejął obszar Biskupiej Górki, aby zapobiec zajęciu 

jej przez władze pruskie. Na początku XX w., gdy umocnienia straciły znaczenie strategiczne, ich 

obszar zmieniał przeznaczenie i sposób zagospodarowania. Powstały tereny rekreacyjne i spor-

towe, ogródki działkowe. Obecna zabudowa mieszkaniowa na Biskupiej Górce pochodzi z końca 

XIX i początku XX w. 

STARY CHEŁM 

Obszar dzisiejszego Starego Chełma to część należącej do biskupów włocławskich wsi Górka. 

Osada na przestrzeni lat była niszczona (głównie w wyniku wojen) i odbudowywana. Po I rozbiorze 

Polski król pruski, w celu zmniejszenia znaczenia Gdańska, utworzył konkurencyjne Zjednoczone 

Miasto Chełm. Miało ono wszystkie cechy prawne i urzędy miejskie. Jego rozwój został zahamo-

wany po II rozbiorze. W 1813 r. miasto uległo zagładzie, a w 1814 r. zostało włączone do Gdańska. 

Po II wojnie światowej krótko obowiązywała nazwa Pohulanka, następnie Wysoka Góra, po 1949 r. 

Chełm. Z czasem pojawił się i przyjął nieoficjalnie przymiotnik „Stary”. 

WNIOSEK: Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm objętym rewitalizacją zachowało się 

sporo cennych zabytków, głównie relikty umocnień miejskich, które zostały wpisane do re-

jestru zabytków. Są to: 

1. część terenu objętego rewitalizacją, tzn. Biskupia Górka, znajduje się w granicach obszaru 

uznanego za pomnik historii „Gdańsk – miasto w zasięgu obwarowań XVII w.”, 

2. układ urbanistyczny Miasta Gdańska w obrębie nowożytnych fortyfikacji – obejmuje 

część terenu objętego rewitalizacją – Biskupią Górkę, 

3. umocnienia Biskupiej Górki wraz z elementami strukturalnymi umocnień (bastion Zba-

wiciela, bastion Pośredni, bastion Ostroróg, bastion Vigillance, luneta Caferellego, luneta 

Delzous, rawelin między bastionami Ostrorogiem i Pośrednim), od około1630 r., 

4. zespół Reduty Biskupiej Górki (zespół zabudowań i umocnień: koszary, budynek oficerski, 

wartownia zachodnia, wartownia wschodnia, mur obronny z trzema bramami, korytarz 

podziemny, wylot korytarza podziemnego), początek XIX w., 

5. Kanał Raduni – wybudowany w latach 1346–1354 przez Krzyżaków. 

6. kościół Menonitów (obecnie Zjednoczony Kościół Ewangeliczny) przy ul. Menonitów, po-

wstały w latach 1818–1819, 

7. wieża kościoła pw. Zbawiciela przy ul. Zaroślak, zbudowana w latach 1695–96, kościół 

zniszczony w 1945, 

8. Cmentarz Żydowski przy ul. Cmentarnej, pierwsza wzmianka koniec XVII w., 

9. Szaniec Jezuicki przy ul. Kolonia Anielinki, poł. XIX w. 

Poza wymienionymi zabytkami, wpisanymi do rejestru zabytków, na obszarze Bisku-

piej Górki/ Starego Chełma znajduje się około 230 obiektów historycznych, które zostały 
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umieszczone w Gminnej i Wojewódzkiej Ewidencji Zabytków jako wykazujące wartości kul-

turowe. 

Załącznik graficzny nr 2.A. – Obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego 

1.2.3 Stan własności 

Na analizowanym obszarze dominuje własność gminna (64,5%) oraz Skarbu Państwa 

(23,5%). Własność Skarbu Państwa obejmuje przede wszystkim Kanał Raduni, tereny Komendy Wo-

jewódzkiej Policji, ulice: Trakt św. Wojciecha, Cienistą, Zaroślak. Niewielki odcinek alei Armii Krajo-

wej, leżący w granicach przedmiotowego obszaru, stanowi własność Skarbu Państwa i wojewódz-

twa. Z kolei własności gminne to przede wszystkim pozostałe ulice, nowożytne fortyfikacje, tereny 

zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, w tym kwartały przedwojennej zabudowy na obszarze 

Biskupiej Górki oraz w rejonie ulicy Górka, jak również trzy budynki mieszkalne wielorodzinne o niż-

szym standardzie, zlokalizowane przy ulicy Stoczniowców. Osoby fizyczne posiadają 4% gruntów. 

Tereny gminne oraz Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym stanowią łącznie 2% gruntów. 

Warto również wymienić spółdzielnie, które posiadają w ramach analizowanego obszaru 1,5% 

gruntów. Spółki prawa handlowego, inne podmioty ewidencyjne oraz kościoły i związki wyzna-

niowe składają się na pozostałe udziały we własności terenu (łącznie 4,5%). 

WNIOSEK: Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm dominuje własność gminna i Skarbu 

Państwa. Większość struktury mieszkaniowej stanowią małe wspólnoty mieszkaniowe. 

Przeważający udział stanowią budynki komunalne. Istnieją rezerwy terenowe pod realizację 

nowej zabudowy o charakterze plombowym. 

Załącznik graficzny nr 3.A. – Struktura własności 

1.2.4 Sytuacja planistyczna 

Przeważająca część obszaru objętego granicami rewitalizacji pokryta jest planami miejsco-

wymi. Najpilniejsza zmiana obowiązujących planów wiąże się z poszerzeniem cmentarza. Składane 

w niewielkiej liczbie wnioski prywatne o zmianę planu są rozpatrywane pod kątem zasadności 

i sukcesywnie realizowane. 
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Tab. 1.7 Zestawienie obowiązujących planów miejscowych na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Nr planu Nr uchwały z dnia Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

1739 XLVIII/1649/06 z dnia 16.02.2006 r. Chełm I 

1740 LI/1751/06 z dnia 25.05.2006 r. Chełm II 

1741 XXII/589/08 z dnia 28.04.2008 r. Chełm III – Anielinki w Mieście Gdańsku  

1752 XLVII/1045/13 z dnia 16.12.2013 r. 
Chełm, skwer w rejonie ulicy Buczka w Mieście Gdań-

sku 

1753 X/221/15 z dnia 28.05.2015 r. 
Chełm – cmentarz przy ul. Stoczniowców w Mieście 

Gdańsku 

1117 XXXIX/1325/05 z dnia 30.06.2005 r. 
Śródmieście – rejon Targu Siennego, Podwala Grodz-

kiego i Nowych Ogrodów 

1123 XLI/1361/05 z dnia 25.08.2005 r. Śródmieście – rejon Biskupiej Górki 

1143 VII/113/07 z dnia 26.02.2007 r. 
Śródmieście – rejon Biskupiej Górki w Mieście Gdań-

sku 

1160 XLIV/1247/09 z dnia 30.12.2009 r. 
MPZP Śródmieście – rejon ulic Górka i ks. Franciszka 

Rogaczewskiego w Mieście Gdańsku 

1174 LVIII/1402/14 z dnia 30.10.2014 r. 
MPZP Śródmieście – rejon ulic Pohulanka i ks. Fran-

ciszka Rogaczewskiego w Mieście Gdańsku 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Obecnie na przedmiotowym obszarze procedowane są dwa miejscowe plany zagospodaro-

wania przestrzennego: 

• Chełm – cmentarz przy kościele pw. św. Ignacego Loyoli (numer planu 1754), głównym celem 

sporządzanego planu jest rozszerzenie cmentarza; 

• Gdańsk Orunia – „Czerwony Most” (numer planu 1603), głównymi celami sporządzanego 

planu, który w większości znajduje się poza granicami analizowanego obszaru (za wyjątkiem 

fragmentu obejmującego odcinek ulicy Trakt św. Wojciecha oraz fragment Kanału Raduni), jest 

m.in. wprowadzenie węzła integracyjnego „Czerwony Most”, określenie przebiegu nowych tras 

komunikacyjnych, zlokalizowanie zbiornika retencyjnego, który będzie odprowadzał wody 

opadowe z terenu górnego tarasu do rzeki Motławy. 

WNIOSEK: Przeważająca część obszaru pokryta jest planami miejscowymi. 

Załącznik graficzny nr 4.A. – Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

1.3 Jakość życia – uwarunkowania środowiskowe 

1.3.1 Dostępność terenów zieleni urządzonej 

Prawie cały obszar znajduje się w strefie pieszego dostępu (500 m w linii prostej) do terenu 

zieleni oraz urządzeń rekreacyjnych MOSiR-u. Zabudowa mieszkaniowa wschodniej części Bisku-

piej Górki i  Zaroślaka – w strefie pieszego dostępu do parku nad Opływem Motławy. W strefie do-

stępności zieleni publicznej o powierzchni ponad 2  ha mieszka 92,5% ludności obszaru Biskupia 

Górka/ Stary Chełm. Stan i wyposażenie terenów użytkowanych rekreacyjnie jest jednak zróżnico-

wany, w niektórych przypadkach bardzo słaby. Deficyty zieleni urządzonej występują w rejonie: 

• południowego odcinka ulicy Worcella (zabudowa wielorodzinna z ogrodami przydomowymi), 

• ulicy Szkockiej i Kolonii Anielinki (zabudowa jednorodzinna szeregowa i wolnostojąca z ogro-

dami). 
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Zieleń dostępna 

1. MOSiR – powierzchnia około 4 ha, 2 boiska trawiaste do piłki nożnej, kryte korty do tenisa ziem-

nego, rampa do ćwiczeń na deskorolkach i wrotkach. Teren dostępny od ulicy Dokerów i Kolonii 

Studentów, wykorzystywany nie tylko przez sportowców. 

2. Zadrzewienia Biskupiej Górki – zwarty drzewostan ze starodrzewem poprzecinany wydepta-

nymi ścieżkami, wykorzystywany głównie przez spacerowiczów i biegaczy. Teren zaniedbany, 

miejscami słabo dostępny i zaśmiecony, pozbawiony infrastruktury rekreacyjnej, wykazujący 

jednak duży potencjał. 

3. Zieleń na terenie dawnego cmentarza w rejonie ul. Menonitów – powierzchnia około 1,2 ha, sta-

rodrzew, kilka ławek, sąsiedztwo Kanału Raduni. 

4. Zieleń wzdłuż Kanału Raduni – trasa spacerowo-rowerowa wzdłuż kanału z trawnikami i starymi 

zadrzewieniami, zaopatrzona sporadycznie w ławki i mostki do przekraczania kanału. 

5. Skwer przy ulicy Buczka – teren zaopatrzony w urządzenia rekreacyjne dla dzieci i ławki, oto-

czony drzewostanem. Intensywnie wykorzystywany, konieczne częste prace renowacyjne. 

WNIOSEK: W strefie deficytów dostępu do terenów zieleni mieszka tylko 417 osób czyli 7,5% 

ludności analizowanego obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm. Podstawowym problemem 

jest niedoinwestowanie terenów rekreacyjnych. 
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Ryc. 1.13 Dostępność terenów zieleni publicznej dla obszaru Biskupiej Górki/ Starego Chełma 

Źródło: opracowanie, Biuro Rozwoju Gdańska 
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1.3.2 Standard i jakość środowiska 

Obszary i obiekty uciążliwe dla mieszkańców 

Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm jest położony pomiędzy al. Armii Krajowej oraz ul. Trakt 

św. Wojciecha. W części centralnej przecina go ciąg komunikacyjny ulicy Stoczniowców. Z uwagi na 

małą intensywność zagospodarowania terenu oraz stosunkowo duży udział zabudowy wieloro-

dzinnej i terenów biologicznie czynnych, mieszkańców z obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm w 

najmniejszym stopniu dotykają uciążliwości w stosunku do pozostałych obszarów rewitalizowa-

nych. Dodatkowo kompleks Biskupiej Górki, pełniący w przeszłości funkcję parku miejskiego i prze-

kształcony obecnie w obszar pokryty zielenią nieurządzoną, stanowi dość skuteczną barierę dla 

oddziaływań generowanych przez intensywny ruch samochodowy oraz środki transportu szyno-

wego, które koncentrują się na obszarach sąsiednich. 

Obszarami narażonymi na uciążliwe oddziaływania są przede wszystkim nieruchomości zlo-

kalizowane na obrzeżach terenu, tj. sąsiadujące bezpośrednio z aleją Armii Krajowej oraz Traktem 

św. Wojciecha. 

Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm zidentyfikowano następujące elementy zagospo-

darowania terenu generujące uciążliwości: 

1. Drogi, linie kolejowe i linie tramwajowe. Podstawowym uciążliwym czynnikiem przez nie gene-

rowanym, oprócz hałasu, zanieczyszczeń pyłowych i gazowych, są drgania. Tego typu niekorzyst-

nymi wpływami objęte są przede wszystkim tereny położone przy Trakcie św. Wojciecha i alei 

Armii Krajowej oraz tereny bezpośrednio sąsiadujące z linią kolejową i tramwajową.  

2. Tereny składowo-magazynowe i usługowe znajdujące się w sąsiedztwie Traktu św. Wojciecha, 

na południe od wylotu ulicy Stoczniowców. Uciążliwości związane z funkcjonowaniem tego typu 

obiektów to przede wszystkim oddziaływania, których źródłem jest transport, a także prace 

przeładunkowe oraz procesy składowania różnego rodzaju materiałów. Znacznie podnosi się 

również prawdopodobieństwo zaistnienia kolizji z udziałem pojazdów przewożących niebez-

pieczne substancje. Pozostałe negatywne czynniki związane są ze wzmożonym zapyleniem i 

emisją fal wibroakustycznych. 

3. Obiekty świadczące usługi w zakresie naprawy samochodów, blacharstwa i lakiernictwa. Z ich 

funkcjonowaniem wiąże się przede wszystkim wzmożony ruch pojazdów i emisja hałasu, 

a w przypadku lakierni również emisja zanieczyszczeń gazowych, pyłowych i aerozoli uwalnia-

nych podczas procesu lakierowania natryskowego, a obok tego także intensywna emisja zapa-

chów. W granicach obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm zidentyfikowano jeden tego typu 

obiekt – przy Reducie Cafferellego. 

Osuwiska i tereny zagrożone ruchami masowymi 

Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm znajdują się liczne tereny osuwisk oraz tereny za-

grożone ruchami masowymi ziemi, położone w strefie krawędzi wysoczyzny polodowcowej w po-

łudniowej części Gdańska. Tereny te jednocześnie stanowią XVII-wieczne fortyfikacje. Większość z 

nich to tereny niezabudowane, jak na przykład boiska sportowe i korty tenisowe MOSiR, oraz po-

łożone w sąsiedztwie zabudowy mieszkaniowej ul. Biskupiej i Na Stoku. Brak należytego rozpozna-

nia geologicznego i odpowiedniego zabezpieczenia terenów zagrożonych skutkować może inicjacją 

procesów osuwiskowych – zejściem osuwiska (spływem koluwium) ze zboczy na budynki, drogi 

oraz stratami materialnymi w drzewostanie i w infrastrukturze technicznej. Aktualnie, na zlecenie 
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Gminy Gdańsk, w części obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm przeprowadzono badania geolo-

giczno-inżynierskie terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi w celu określenia, jakie działa-

nia należy przeprowadzić dla ich zabezpieczenia3. 

Grunty zanieczyszczone 

Stan geochemiczny środowiska rejonu Biskupiej Górki cechuje się średnim bądź niskim stop-

niem zagrożenia wód podziemnych głównego użytkowego poziomu wodonośnego. Badania próby 

gruntów wykonanej w tym rejonie nie wykazały przekroczeń zanieczyszczeń. Próbę zakwalifiko-

wano do grupy A (obszary poddane ochronie). 

Załącznik graficzny nr 5.A. – Uwarunkowania i zagrożenia środowiskowe 

Warunki klimatu akustycznego 

Główne źródła emisji hałasu do środowiska pochodzenia drogowego to Trakt św. Wojciecha 

i aleja Armii Krajowej. Niewielkie, okresowe przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w śro-

dowisku dla pory dziennej występują w sąsiedztwie ulicy Zaroślak i po wschodniej stronie Traktu 

św. Wojciecha. Przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku w porze nocnej nie 

występują. Dopuszczalne poziomy hałasu pochodzenia kolejowego w środowisku, zarówno w po-

rze dziennej jak i nocnej, nie są przekraczane. 

Stan aerosanitarny 

Główne źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

stanowią: transport samochodowy (ul. Trakt św. Wojciecha, al. Armii Krajowej) oraz emisja niska 

pochodząca z indywidualnych systemów grzewczych. Zanieczyszczenia komunikacyjne określa się 

za pomocą następujących wskaźników: tlenki azotu, dwutlenek siarki, tlenek węgla, węglowodory 

aromatyczne, pył. Produktami spalania paliw są m.in. dwutlenek węgla, dwutlenek siarki, dwutle-

nek azotu oraz pył. Emisja zanieczyszczeń zmienia się w cyklu rocznym, nasilona jest w czasie 

okresu grzewczego i zależy od zastosowanego paliwa (gaz, olej, węgiel). W paleniskach domowych 

i małych kotłowniach węglowych często spalane są paliwa złej jakości. Mieszkańcy nierzadko opa-

lają domy przy użyciu odpadów, tworzyw sztucznych, gumy, opon, papieru chlorowanego (kolo-

rowe czasopisma, katalogi, opakowania), płyt wiórowych lub pilśniowych ze starych mebli nasączo-

nych klejami i impregnatami, często politurowanych, czy starej odzieży. Spaliny ze spalania śmieci 

są szczególnie niebezpieczne, ponieważ zawierają groźne trucizny: dioksyny czy furany wydzielają 

charakterystyczny, nieprzyjemny zapach. Sieć centralnego ogrzewania na obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm obejmuje jedynie 24% mieszkańców, natomiast sieć gazowa 86%. Na terenach 

przyległych sytuacja jest podobna. 

                                                        
3 Zgodnie z opracowywaną dokumentacją w obszarze wydzielono 5 niezależnych etapów realizacyjnych, które obej-

mują wykonanie zabezpieczeń przeciwosuwiskowych dla 6 następujących osuwisk nr 28163 (52), 28138 (53), 28146 (54), 

28156 (55), 28157 (56) oraz 28158 (61). W pierwszej kolejności planuje się zabezpieczenie osuwisk nr 54, 55 i 56. 
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Ryc. 1.14 Podłączenie budynków do sieci ciepłowniczej i gazowej na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Niskie źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza mają decydujący wpływ na stan aerosani-

tarny na tym obszarze oraz na terenach przyległych. Jest to szczególnie odczuwalne w okresie wy-

stąpienia inwersyjnych stanów pogody, kiedy emitowane zanieczyszczenia kumulują się w war-

stwie przyziemnej, stwarzając zagrożenie dla zdrowia ludzi. Niezwykle ważne jest, aby w miarę moż-

liwości całą zabudowę mieszkaniową włączyć do systemów ciepłowniczych lub co najmniej do sieci 

gazowej, co umożliwi zastosowanie źródeł ciepła wykorzystujących gaz ziemny. 

WNIOSKI: W strefie niedostatecznego dostępu do terenów zieleni mieszka 7,5% ludności 

analizowanego obszaru. Stan i wyposażenie terenów użytkowanych rekreacyjnie jest jed-

nak zróżnicowany, w niektórych przypadkach bardzo słaby. Z uwagi na małą intensywność 

zagospodarowania terenu oraz stosunkowo duży udział zabudowy wielorodzinnej i terenów 

biologicznie czynnych mieszkańcy z obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm objęci są w naj-

mniejszym stopniu uciążliwościami w stosunku do pozostałych obszarów rewitalizowanych. 

Niewielkie, okresowe przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku dla 

pory dziennej występują jedynie w sąsiedztwie ulicy Zaroślak i po wschodniej stronie Traktu 

św. Wojciecha. Hałas z terenów kolejowych nie stanowi uciążliwości. 

Na części obszaru występują słabonośne grunty lub zagrożenia osuwiskami. Biskupia 

Górka jest terenem zaliczanym do III kategorii geotechnicznej. Występują tu skompliko-

wane warunki gruntowe. Każdą działalność budowlaną należy poprzedzić rozszerzonymi ba-

daniami geologiczno-inżynierskimi. 

Badania próby gruntów wykonanej w tym rejonie nie wykazały przekroczeń zanie-

czyszczeń. Poprawa stanu jakości powietrza wymaga stopniowego włączania zabudowy 

mieszkaniowej do systemów ciepłowniczych lub przynajmniej do sieci gazowej. 

1.3.3 Wyposażenie w infrastrukturę techniczną 

Zaopatrzenie w wodę 

Cała zabudowa zlokalizowana w obrębie obszaru jest zaopatrzona w wodę z sieci miejskiej. 

Odprowadzenie ścieków 

Cały wyznaczony obszar ma na ogół dostęp do istniejącej sieci kanalizacji sanitarnej. Brak 

podłączeń do sieci kanalizacji sanitarnej w nielicznych budynkach zlokalizowanych w rejonie Kolo-

nii Anielinki. 

Zaopatrzenie w gaz 

Zabudowa zlokalizowana w rozpatrywanym obszarze ma w ogromnej większości dostęp do 

sieci gazowej. Brak sieci gazowej w rejonie zabudowy Kolonii Anielinki i Przyszłość. 

Zaopatrzenie w ciepło 

Istniejąca sieć ciepłownicza obejmuje obszar Starego Chełma (część budynków jednakże nie 

posiada podłączeń) oraz obszar Biskupiej Górki i ul. Rogaczewskiego (także część budynków nie 

jest podłączona do sieci – szczególną przyczyną na tym terenie jest występowanie znacznych utrud-

nień topograficznych – duże deniwelacje). 
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Zaopatrzenie w energię elektryczną 

Istniejąca zabudowa ma dostęp do sieci elektroenergetycznej. W południowym skraju ob-

szaru przebiega istniejąca napowietrzna linia elektroenergetyczna wysokiego napięcia 110 kV rela-

cji GPZ Czerwony Most – GPZ Chełm. 

Odprowadzenie wód opadowych 

Obszar Chełm – Biskupia Górka znajduje się niemal w całości w zlewni Kanału Raduni. Frag-

ment zlewni położony w północnym skraju opracowania włączony jest do Potoku Siedlickiego (do-

pływu Kanału Raduni). Pozostały obszar odwadniany jest bezpośrednio do Kanału Raduni poprzez 

dwa ciągi główne odwadniające zlokalizowane w ul. Stoczniowców oraz na przedłużeniu ul. Cmen-

tarnej (kd 0,8 m) oraz poprzez liczne lokalne wyloty. Istniejące odwodnienie rejonu Biskupiej Górki 

jest dalece niewystarczające. Obszar ten wymaga kompleksowej przebudowy systemu. W obrębie 

obszaru opracowania znajdują się dwa zrzuty z Kanału Raduni do Opływu Motławy (wydatki zrzu-

tów – 12,0 m3/s oraz 6,2 m3/s). 

Obszar położony poniżej obwałowania Kanału Raduni, a w szczególności ul. Trakt św. Woj-

ciecha, odwadniany jest bezpośrednio do Opływu Motławy w obrębie bastionu św. Gertrudy. 

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe 

Obszar rewitalizacji obejmuje teren położony na zachód od Kanału Raduni, którego obwało-

wanie prawostronne z obudową wzmocnioną ścianką szczelną stalową, sięga do ul. Kaznodziej-

skiej, a dalej na północ koryto znajduje się w wykopie. W obszarze nie występują zagrożenia powo-

dziowe wykazane na mapach zagrożenia powodziowego. Teren narażony jest jedynie na podtopie-

nia, które mogą wystąpić w wyniku długotrwałych intensywnych opadów. Aktualnie wymagana jest 

rozbudowa systemu odprowadzania wód opadowych w rejonie Biskupiej Górki. 

WNIOSEK: W związku z deniwelacją terenu obszar w niewielkim stopniu wyposażony w sieć 

ciepłowniczą. Istniejące odwodnienie rejonu Biskupiej Górki jest niewystarczające, obszar 

wymaga kompleksowej przebudowy systemu odprowadzania wód opadowych w rejonie Bi-

skupiej Górki. 

1.4 Obsługa transportowa, w tym transport publiczny 

Obszar rewitalizacji Biskupia Górka/ Stary Chełm ograniczony jest ważnymi ciągami trans-

portowymi miasta. Granicę od północy stanowi al. Armii Krajowej – droga o przekroju dwujezdnio-

wym, po trzy pasy ruchu, z linią tramwajową w pasie rozdziału. Droga stanowi fragment drogi wo-

jewódzkiej nr 501. 

Wschodnią granicę obszaru rewitalizacji wyznaczają ulice Okopowa oraz Trakt św. Wojciecha, 

które stanowią fragment drogi krajowej nr 91, wzdłuż której przebiega magistrala kolejowa E65. 

Obecnie, w związku z budową centrum handlowego Forum Gdańsk, trwa w tym rejonie przebu-

dowa układu drogowego, m.in. budowana jest ulica tzw. Nowe Podwale Grodzkie, kończąca się w 

obszarze skrzyżowania ul. Trakt św. Wojciecha z ul. Toruńską, która docelowo ma prowadzić do 

ulicy Augustyńskiego. Dodatkowo plany inwestycyjne zakładają przebudowę wiaduktu Biskupia 

Górka. 

Część obszaru rewitalizacji (Biskupia Górka) położona jest w śródmieściu Gdańska. Ważnymi 

elementami układu drogowego dla tego rejonu miasta są węzeł Unii Europejskiej oraz węzeł 
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Groddecka. Uzupełnieniem tego układu są ulice o charakterze lokalnym, które w większości wyma-

gają przebudowy ze względu na ich niezadowalający stan techniczny. 

Drugą część obszaru rewitalizacji stanowi Stary Chełm, którego podstawowy układ drogowy 

stanowią ulice Stoczniowców, Buczka, Reformacka, Worcella. W ostatnich latach część z powyż-

szych dróg została wyremontowana, jednakże pozostałe ulice lokalne (m.in. Lotników Polskich, Bi-

twy pod Lenino, odcinek Stoczniowców) wymagają przebudowy ze względu na ich niezadowalający 

stan techniczny. 

Przy wschodniej granicy obszaru zlokalizowany został przystanek SKM Śródmieście, oddany 

do użytku 1 kwietnia 2015 roku, który poprawił dostępność transportową Starego Przedmieścia 

oraz Biskupiej Górki. Głównym środkiem transportu zbiorowego, obsługującym obszar rewitaliza-

cji, jest autobus. Przystanki zlokalizowane są m.in. przy ulicach Zaroślak, Stoczniowców, Wronki, 

Cienista oraz Trakt św. Wojciecha. Komunikacja zbiorowa północnej części obszaru rewitalizacji za-

pewniona jest również poprzez tramwaje poruszające się wzdłuż alei Armii Krajowej – przystanki 

„Odrzańska”, „Pohulanka” oraz „Śródmieście SKM”, który umożliwia przesiadkę na szybką kolej 

miejską. 

Sieć urządzonych tras rowerowych i pieszych na Biskupiej Górce i Starym Chełmie wymaga 

dalszej rozbudowy. Trasa rowerowa urządzona jest wzdłuż Kanału Raduni w kierunku północ-po-

łudnie oraz, częściowo poza obszarem rewitalizacji, wzdłuż ul. Cienistej, w kierunku wschód-za-

chód. 

WNIOSKI: Obszar Biskupia Górka/ Stary Chełm jest dobrze skomunikowany. Dostępność ko-

łową zapewnia dostateczna ilość dróg dojazdowych i wewnętrznych. Ulice Na Stoku oraz Bi-

skupia wymagają remontu z uwagi na zły stan techniczny. Mieszkańcy terenów zabudowa-

nych mają dobry dostęp do komunikacji autobusowej. Dostępność do przystanków tram-

waju oraz szybkiej kolei miejskiej jest ograniczona i obejmuje północną i wschodnią część 

obszaru. 
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Ryc. 1.15 Schemat dostępu do komunikacji zbiorowej na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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1.5 Struktura i stan techniczny zabudowy mieszkaniowej 

Teren Biskupiej Górki zajmuje w znacznym stopniu zdekapitalizowana zabudowa z XIX w. 

i początku XX w. skoncentrowana przy ulicach: Górka, Na Stoku, Biskupia i Spadzista. W środkowej 

części terenu, w sąsiedztwie bastionów, znajdują się pozostałości dawnych tzw. kolonii z lat 20. i 

30. XX wieku – o bardzo niskim standardzie, ul. Kolonia Postęp i Kolonia Przyszłość. 

Standard mieszkań – szczególnie w zabudowie przedwojennej, jest niski, a w obszarze kolonii 

bardzo niski. W dostatecznym i złym stanie technicznym znajdują się objęte ochroną konserwator-

ską budynki mieszkalne. Zagrożeniem istnienia zabytkowego zespołu zabudowy jest przede 

wszystkim brak remontów oraz brak lub dewastacja drenaży Biskupiej Górki. 

Wiele budynków na terenie Starego Chełma znajduje się w dostatecznym, a częściowo nawet 

dobrym stanie technicznym. W znacznej części są to jednak niewielkie mieszkania o częściowo za-

niżonym standardzie (brak centralnego ogrzewania itp.). Jednak ponad połowa wszystkich budyn-

ków znajduje się w większości w złym lub niedostatecznym stanie technicznym. 

Analiza stanu technicznego komunalnych budynków w zarządzie GZNK (według danych 

GZNK): 

Budynki komunalne zarządzane przez GZNK – 54 budynki, w tym: 

• budynki komunalne w dobrym stanie technicznym – 13 budynków (24% wszystkich budynków 

komunalnych), 

• budynki komunalne w średnim stanie technicznym – 9 budynków (17% wszystkich budynków 

komunalnych),  

• budynki komunalne przeznaczone do remontu – 20 budynków (37% wszystkich budynków ko-

munalnych), 

• budynki komunalne przeznaczone do rozbiórki lub w trakcie rozbiórki – 12 budynków (22% 

wszystkich budynków komunalnych). 

Spośród wszystkich budynków w zarządzie GZNK na omawianym terenie rewitalizacji tylko 

jeden budynek jest niezamieszkały, zaś trzy są zamieszkałe częściowo – wszystkie one zakwalifiko-

wane zostały jako budynki do rozbiórki.  

W 11 budynkach zamieszkałych i częściowo zamieszkałych, które zostały wskazane do roz-

biórki, znajdują się 63 lokale mieszkaniowe, zaś w 20 budynkach przeznaczonych do remontu zlo-

kalizowanych jest 113 lokali mieszkaniowych oraz 4 lokale użytkowe. 

Największe skupiska budynków komunalnych występują w poniższych rejonach: 

• rejon ul. Na Stoku, Biskupia i Salwator, 

• rejon ul. Kolonia Przyszłość i Kolonia Postęp, 

• rejon ul. Kolonia Anielinki i ul. Brzegi. 

Wydatki na remonty i modernizację budynków wspólnot mieszkaniowych z udziałem wła-

sności komunalnej w latach 2000–2016 na omawianym terenie rewitalizacji, które przedstawia po-

niższa mapa, wyraźnie wskazują kilka tendencji odnośnie do inwestycji w stan techniczny zasobu 

mieszkaniowego na tym terenie. W latach 2000–2016 we wspólnotach mieszkaniowych z udziałem 

własności komunalnej przeprowadzono remonty o łącznej wartości około 14 mln PLN. Zakres tych 

prac był bardzo zróżnicowany i obejmował od prostych prac modernizacyjnych bądź remonto-

wych, aż po remonty generalne. 
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Najwyższe nakłady remontowe występują na następujących obszarach dzielnicy: 

• obszar Starego Chełma, ze szczególnym uwzględnieniem ulic Stanisława Worcella, Odrzańskiej, 

Lotników Polskich, 

• dwa budynki wielorodzinne, ulica Stoczniowców 29 oraz 33.  

Dodatkowo w ramach działań GZNK w roku 2016 wyremontowano lub przeznaczono do re-

montu 13 lokali komunalnym na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma – mapa poniżej. Cała 

pula remontowanych w 2016 mieszkań wynosi 373 lokale, na omawianym terenie rewitalizacji zlo-

kalizowano ich najmniej spośród wszystkich rewitalizowanych obszarów – 3,48%. 

 

WNIOSKI: Porównując przeprowadzone inwestycje remontowe w budynkach z udziałem 

własności komunalnej z zadłużeniem lokali komunalnych, na analizowanym obszarze wy-

raźnie wyróżniają się dwa tereny. Pierwszym z nich jest dzielnica Biskupia Górka, gdzie sku-

mulowane jest największe zadłużenie lokali komunalnych, a w ostatnich latach nie przepro-

wadzono tutaj znaczących remontów budynków mieszkalnych. Jednocześnie na tym terenie 

liczba lokali komunalnych jest znacząco wyższa od liczby lokali własnościowych. Na ulicy 

Biskupiej w budynkach wspólnot mieszkaniowych są 172 lokale mieszkalne, z czego 102 to 

lokale komunalne – 59,30%, na ulicy Na Stoku – 224 lokale mieszkalne, z czego 156 to lokale 

komunalne – 69,64%. Łączne zadłużenie lokali komunalnych na ulicy Biskupiej wynosiło na 

koniec roku 2015 – 659 555,36 PLN, zaś na ulicy Na Stoku – 1 039 646,94 PLN. 
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Ryc. 1.16 Wydatki na remonty i modernizacje budynków z udziałem własności komunalnej w latach 

2000–2015  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 



 

44 

1.5.1 Struktura zasobu mieszkaniowego 

Na analizowanym obszarze zlokalizowane są 604 mieszkania i lokale będące w zasobach go-

spodarki komunalnej Miasta. W tej liczbie: 

• 435 lokali dla osób o niskich dochodach i zamienne, 

• 36 lokali socjalnych. 

Liczba lokali mieszkalnych na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm (zarówno przeznaczo-

nych dla osób o niskich dochodach, jak i lokali socjalnych) kształtuje się w podobny sposób, jak na 

terenie całego Miasta Gdańska. Zauważalne jest zmniejszenie zasobu lokali mieszkalnych przezna-

czonych dla osób o niskich dochodach, rośnie zaś zasób lokali socjalnych. Związane jest to z jednej 

strony z procesem sprzedaży dotychczasowym lokatorom mieszkań dla osób o niskich dochodach, 

a z drugiej ze stale rosnącym zapotrzebowanie na lokale socjalne, ze szczególnym uwzględnieniem 

lokali małych, przeznaczonych dla jednoosobowych gospodarstw domowych. 

Tab. 1.8 Liczba komunalnych lokali mieszkalnych na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm w od-

niesieniu do Miasta Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Lokale dla osób o niskich docho-

dach i zamienne 
25554 23843 21991 20569 19432 18588 18089 

Lokale socjalne 519 628 691 792 897 1027 1102 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Lokale dla osób o niskich docho-

dach i zamienne 
836 755 670 650 622 604 568 

Lokale socjalne 14 22 25 32 34 33 36 

Udział liczby komunalnych lokali mieszkalnych 

Lokale dla osób o niskich docho-

dach i zamienne 
3,27% 3,17% 3,05% 3,16% 3,20% 3,25% 3,14% 

Lokale socjalne 2,70% 3,50% 3,62% 4,04% 3,79% 3,21% 3,27% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Tab. 1.9 Zestawienie wyroków eksmisji lokali komunalnych na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm w odniesieniu do Miasta Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyroków eksmi-

syjnych do realizacji 

ogółem w tym: 

Z prawem do lokalu 

socjalnego 
820 1087 1271 1337 1422 1554 1533 

Bez prawa do lokalu 

socjalnego 
648 811 908 951 1032 1182 1110 

Liczba wykonanych eksmisji 9 18 32 29 21 25 47 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Liczba wyroków eksmi-

syjnych do realizacji 

ogółem w tym: 

Z prawem do lokalu 

socjalnego 
22 22 23 25 25 26 31 

Bez prawa do lokalu 

socjalnego 
13 15 16 16 

 

20 
25 31 

Liczba wykonanych eksmisji 0 1 1 2 0 0 2 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 
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1.5.2  Zadłużenie 

Na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma, podobnie jak w innych dzielnicach Miasta 

Gdańska, występuje problem rosnących zadłużeń mieszkań komunalnych. W okresie 2012–2015 

analizowany obszar charakteryzował się mniejszą dynamiką wzrostu zadłużeń niż reszta miasta i 

wynosił 15,35% na obszarze rewitalizacji. W tym samym czasie wzrost zadłużeń dla całego Miasta 

Gdańska wyniósł 26,37%. Zaobserwować można dynamiczny spadek liczby lokali z zadłużeniem 

czynszowym powyżej 3 miesięcy – gdy dla Miasta Gdańska odsetek ten zmalał o 13,61%, na oma-

wianym obszarze spadek ten wyniósł 40,52%.  

Szczególne koncentracja lokali długotrwale zadłużonych występuje w dwóch obszarach na 

terenie dzielnicy, są to: 

- ulica Górka 12 i 13, 

- rejon skrzyżowania ulicy Na Stoku oraz ulicy Biskupiej, a także ulica Na Stoku 38–42. 

Tab. 1.10 Zestawienie zadłużenia czynszowego w lokalach komunalnych na obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm w odniesieniu do Miasta Gdańska 

Zadłużenie czynszowe w roku 2012 

 

Zaległość pod-

stawowa powy-

żej 3 m-cy 

Odsetki 

Razem zale-

głość powyżej 

3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkal-

nych ogółem 

MIASTO GDAŃSK 98 924 412,96 26 906 218,36 125 830 631,32 5 861 20 569 

Biskupia Górka/ 

Stary Chełm 
1 837 939,12 540 770,37 2 378 709,49 215 615 

Zadłużenie czynszowe w roku 2015 

MIASTO GDAŃSK 133 310 580,95 37 584 588,40 170 895 169,35 5 159 18 089 

Biskupia Górka/ 

Stary Chełm  
2 249 769,06 559 995,07 2 810 034,13 153 510 

Porównanie zmian zadłużenia czynszowego: +/- w procentach 2012/2015 

MIASTO GDAŃSK 25,79% 28,41% 26,37% -13,61% -13,71% 

Biskupia Górka/ 

Stary Chełm 
18,31% 3,43% 15,35% -40,52% -20,59% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 
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Ryc. 1.17 Zadłużenie w budynkach mieszkalnych z udziałem własności komunalnej na obszarze 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  
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WNIOSKI: W dzielnicy Stary Chełm zadłużenie lokali komunalnych jest dużo niższe; w ostat-

nich latach realizowano tam remonty i modernizację budynków mieszkalnych. Na terenie 

tym liczba lokali komunalnych jest niższa od liczby lokali własnościowych. Na ulicy Odrzań-

skiej, w budynkach wspólnot mieszkaniowych jest 96 lokali mieszkalnych, z czego 20 to lo-

kale komunalne (20,83%), na ul. Stanisława Worcella jest 140 lokali mieszkalnych, z czego 28 

to lokale komunalne (18,92%). Łączne zadłużenie lokali komunalnych na ulicy Odrzańskiej 

wynosiło na koniec roku 2015 – 57 778,10 PLN, zaś na ulicy Stanisława Worcella – 274 727,45 

PLN. Zadłużenie w opłatach za mieszkanie jest istotnym problemem, jednak natężenie tego 

problemu na terenie Biskupiej Górki/ Starego Chełma jest jednym z mniejszych na tle innych 

obszarów rewitalizowanych. Mieszkańcy zgłaszają zły stan techniczny mieszkań. 

1.5.3 Rozwój mieszkalnictwa 

W latach 2008–2015 na rewitalizowanym obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma wybudo-

wano łącznie 4 mieszkania w 4 budynkach, co stanowi 0,01% wszystkich mieszkań oddanych w tym 

okresie w Gdańsku. Dwa z nich wybudowano w 2008 r. oraz po jednym w 2012 i 2013 r.; były to 

budynki indywidualne realizowane z przeznaczeniem innym niż na sprzedaż lub wynajem. Wszyst-

kie mieszkania wybudowano przy ulicy Brzegi. Pod względem liczby mieszkań oddanych do użytku 

w latach 2008–2015 rewitalizowany obszar wraz z 4 mieszkaniami znacznie odbiega od liczby 

mieszkań oddanych na terenie dzielnic, na pograniczu których jest położony: Chełma (5435 miesz-

kań), Śródmieścia (1124) czy Oruni (725). 

 

Ryc. 1.18 Liczba mieszkań oddanych do użytkowania na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm na 

tle najbliższych dzielnic miasta 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r.  
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1.5.4 Chłonność inwestycyjna terenu 

 

Ryc. 1.19 Schemat możliwości inwestycyjnych w zakresie mieszkaniowym na obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Analizę chłonności przeprowadzono w oparciu o inwentaryzację terenu, uwzględniając 

możliwości realizacji zabudowy mieszkaniowej zgodnie z obowiązującymi planami miejscowymi, 
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zarówno na terenach gminnych, Skarbu Państwa, jak i na gruntach prywatnych. Dla obliczenia in-

tensywności zabudowy posłużono się obowiązującymi mpzp (miejscowymi planami zagospodaro-

wania przestrzennego) oraz porównaniem z najbliższym otoczeniem. Wyniki analizy pokazują po-

tencjał inwestycyjny terenu dla lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. 

WNIOSKI: Dla obszaru Biskupiej Górki istnieje możliwość lokalizacji około 207 mieszkań 

(w tym około 199 na terenach gminnych), czyli około 12,3 tys. m2 powierzchni użytkowej 

mieszkań (PUM). Przyjmując, że średnio gospodarstwo domowe liczy 2,3 osoby, daje to około 

470 nowych mieszkańców. Na obszarze Starego Chełma/ Biskupiej Górki istnieje potencjał 

dla lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych. Przy czym w rejonie Biskupiej Górki na-

leży wziąć pod uwagę konieczność uprzedniego zrealizowania inwestycji stabilizacji skarp. 

1.6 Lokalna przedsiębiorczość 

1.6.1 Podmioty gospodarcze 

Na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm na koniec 2015 r. zarejestrowanych w bazie RE-

GON było 636 podmiotów gospodarki narodowej, co stanowiło 0,84% wszystkich firm w Gdańsku. 

Wskaźnik przedsiębiorczości mierzony jako liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkań-

ców był w obszarze rewitalizowanym niższy niż w Gdańsku, i wyniósł 113 w stosunku do 172. 

 

Ryc. 1.20. Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności na obszarze Biskupia 

Górka/ Stary Chełm oraz w Gdańsku 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Podobną dysproporcję dostrzec można po przeliczeniu liczby podmiotów gospodarczych na 

1000 osób w wieku produkcyjnym. W obszarze objętym rewitalizacją wskaźnik ten wyniósł 167 pod-

miotów, podczas gdy w Gdańsku osiągnął wartość 289. 
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Ryc. 1.21 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym na 

obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Liczba podmiotów gospodarczych rejestrowanych rocznie na obszarze Biskupiej Górki/ Sta-

rego Chełma od 2010 wahała się w przedziale od 45 do 68, wyrejestrowanych od 28 do 67, ogólny 

bilans dla lat 2010–2015 wynosi 48 podmiotów. 

 

Ryc. 1.22 Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane na obszarze rewitalizowanym Biskupiej Górki/ 

Starego Chełma oraz bilans w latach 2010–2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych, rozumiany jako stosunek rocznego 

bilansu podmiotów zarejestrowanych i wyrejestrowanych do rocznej liczby zarejestrowanych pod-

miotów gospodarczych wskazuje, że na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma, poza 2012 r. 

przyrastało proporcjonalnie mniej przedsiębiorstw niż w Gdańsku. 
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Ryc. 1.23 Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych (stosunek rocznego bilansu podmio-

tów do podmiotów nowo zarejestrowanych) na obszarze Biskupia Górka/ Stary Chełm 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Przeżywalność przedsiębiorstw obliczona dla lat 2010–2013 jako odsetek firm, które pozo-

stały aktywne gospodarczo w okresie 3 lat od daty powstania, wyniosła na obszarze rewitalizowa-

nym 83,3%, i była wyższa niż w Gdańsku, gdzie wskaźnik ten wyniósł 80,0%. 

Tab. 1.11 Podmioty nowo zarejestrowane oraz liczba i odsetek podmiotów, które zakończyły dzia-

łalność w ciągu 3 lat od jej rozpoczęcia na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma oraz w Gdań-

sku, w latach 2010–2013 

Biskupia 

Górka/ 

Stary 

Chełm 

Zarejestrowane 

w danym roku 

Wyrejestrowane w danym roku na obszarze rewitalizo-

wanym (liczone tylko podmioty z roku bazowego ujętego 

w wierszu) 

Odsetek firm, które za-

kończyły działalność w 

ciągu 3 lat od daty po-

wstania 

Rok 

Biskupia 

Górka/ 

Stary 

Chełm 

Gdańsk 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Biskupia 

Górka/ Stary 

Chełm 

Gdańsk 

Podmioty Podmioty % 

2010 53 6290 1 1 3 5 5 3 9,4% 20,5% 

2011 68 5719 - 4 5 3 11 4 17,6% 19,0% 

2012 61 5841 - - 1 3 5 10 14,8% 19,7% 

2013 45 6070 - - - 2 3 7 26,7% 20,9% 

2014 52 6076 - - - - 7 1 - - 

2015 60 6711 - - - - - 4 - - 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

W strukturze przedsiębiorstw zarejestrowanych w bazie REGON pod koniec 2015 r. domino-

wały podmioty małe, do 9 osób pracujących, było ich 97,48% (620 podmiotów). Przedsiębiorstw o 

liczbie pracujących 10–49 osób było 2,04% (13 podmiotów), zaś o liczbie pracujących 50–249 było 
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0,47% (3 podmioty). Na badanym obszarze nie odnotowano przedsiębiorstw zatrudniających po-

wyżej 250 osób. W porównaniu z Gdańskiem dostrzec można większy udział podmiotów małych 

kosztem pozostałych klas wielkości przedsiębiorstw. 

Tab. 1.12 Struktura przedsiębiorstw wg klas wielkości na obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma 

oraz w Gdańsku w 2015 r. 

 
Do 9 osób 10–49 osób 50–249 osób 250–999 osób 

1000 i więcej 

osób 

% 

Biskupia Górka/ Stary Chełm 97,48 2,04 0,47 0,00 0,00 

Gdańsk 96,00 3,24 0,64 0,10 0,02 

Różnica BG/SCh – G 1,48 -1,19 -0,17 -0,10 -0,02 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Porównanie struktury działalności podmiotów gospodarczych według sekcji wskazuje na nie-

znaczne dysproporcje pomiędzy analizowanym obszarem a Gdańskiem. Najważniejsze z nich to 

większy udział firm z sekcji Budownictwo 3,6 punktu procentowego, Transport i gospodarka magazy-

nowa o 3,6 punktu procentowego, Przetwórstwo przemysłowe o 3,3 punktu procentowego oraz 

mniejszy udział w sekcjach Opieka zdrowotna i pomoc społeczna o -3,1 punktu procentowego, Infor-

macja i komunikacja 2,4 punktu procentowego, Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna o 1,6 

punktu procentowego. Powyższe dysproporcje wskazują na nieznacznie przeważający udział sek-

torów gospodarki tradycyjnej. Mniejszy udział w strukturze podmiotów z sekcji Opieka zdrowotna i 

pomoc społeczna mogą wskazywać pewne braki w tym obszarze. 

Tab. 1.13 Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji na obszarze Biskupiej Górki/ Starego 

Chełma oraz w Gdańsku w 2015 r. 

S
y
m

b
o

l se
k
cji 

Sekcje 

Biskupia Górka/ 

Stary Chełm 
Gdańsk 

Różnica 

BG/SCh – 

G 

Podmioty % 

Punkt 

procen-

towy 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 24 3,8 3,4 0,4 

B Górnictwo i wydobywanie 2 0,3 0,1 0,2 

C Przetwórstwo przemysłowe 81 12,7 9,4 3,3 

D 
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych 
 0 0,3 -0,3 

E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność 

związana z rekultywacją 
1 0,2 0,2 0 

F Budownictwo 81 12,7 9,2 3,6 

G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włą-

czając motocykle 
112 17,6 18,9 -1,3 

H Transport i gospodarka magazynowa 61 9,6 6 3,6 

I Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 15 2,4 2,7 -0,3 

J Informacja i komunikacja 13 2 4,4 -2,4 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 16 2,5 3,6 -1,1 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 51 8 9,4 -1,4 
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M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 71 11,2 12,7 -1,6 

N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 29 4,6 2,9 1,7 

O 
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpie-

czenia społeczne 
1 0,2 0,1 0 

P Edukacja 15 2,4 3,2 -0,9 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 19 3 6,1 -3,1 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 8 1,3 1,5 -0,3 

S Pozostała działalność usługowa 35 5,5 5,7 -0,2 

U Organizacje i zespoły eksterytorialne  0 0 0 

 Nieustalone 1 0,2 0,1 0,1 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

 W sąsiedztwie obszaru Biskupia Górka/ Stary Chełm działa szereg dużych podmiotów go-

spodarki narodowej. Są to głównie jednostki sektora publicznego: 

• Wojewódzki Inspektorat Weterynarii w Gdańsku, 

• Copernicus Podmiot Leczniczy Sp. z o.o., 

• Urząd Miejski w Gdańsku, 

• Urząd Marszałkowski Województwa Pomorskiego w Gdańsku, 

• Komenda Wojewódzka Policji, 

• Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku. 

1.6.2  Inwestycje 

Przystanek szybkiej kolei miejskiej, który powstał w bezpośrednim sąsiedztwie Biskupiej 

Górki w 2015 r., poprawił dostępność komunikacyjną tego obszaru, co długofalowo może przyczy-

nić się do zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej. W tym kontekście kluczową rolę odgrywać bę-

dzie także Forum Gdańsk, powstające na 6-hektarowej działce w obrębie ulic 3 Maja, Armii Krajo-

wej, Wały Jagiellońskie i Hucisko. W ramach inwestycji powstanie także węzeł przesiadkowy, który 

zintegruje komunikację autobusową, tramwajową i kolejową. Modernizacji poddana zostanie także 

infrastruktura drogowa, ciągi piesze, powstanie przejście podziemne pod ulicą Okopową. Forum 

Gdańsk zaoferuje 62 tys. m2 powierzchni komercyjnej, na której znajdzie się około 220 lokali han-

dlowych i usługowych, największe w Trójmieście wieloekranowe kino, klub fitness, restauracje i ka-

wiarnie oraz wielopoziomowy parking na około 1100 miejsc. W ramach kompleksu powstanie też 

zupełnie nowa przestrzeń publiczna: plac miejski z kawiarniami i restauracjami oraz ogólnodo-

stępny bulwar, biegnący wzdłuż nabrzeży Kanału Raduni. W drugim etapie projektu powstaną rów-

nież nowoczesne powierzchnie biurowe4. Budowa Forum Gdańsk zmieni oblicze Śródmieścia i 

może stać się impulsem dla rozwoju społecznego i gospodarczego obszaru Biskupiej Górki/ Starego 

Chełma. 

WNIOSKI: W latach 2010–2015 poziom przedsiębiorczości na obszarze Biskupia Górka/ Stary 

Chełm jest niższy niż w Gdańsku. Zaobserwowano także nieco niższy niż w mieście przyrost 

liczby nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W celu poprawy sytuacji spo-

łeczno-gospodarczej w obszarze Biskupiej Górki/ Starego Chełma powinny zostać podjęte 

                                                        
4 Materiały prasowe gdansk.pl 
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działania popularyzujące przedsiębiorczość, zarówno poprzez zachęcanie mieszkańców ob-

szaru rewitalizowanego do podejmowania działalności gospodarczej, jak i promocję obszaru 

jako miejsca, w którym warto inwestować. Działania rewitalizacyjne powinny uwzględniać 

potrzeby obecnych i przyszłych przedsiębiorców, w tym potrzeby względem infrastruktury i 

dostępności komunikacyjnej. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze Biskupiej Górki/ 

Starego Chełma w pierwszych 3 latach prowadzenia działalności jest porównywalna do prze-

żywalności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym obszarze nie wymagają 

szczególnego wsparcia w tym aspekcie. W obszarze rewitalizowanym wskazać można nie-

znaczny deficyt w udziale podmiotów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdro-

wotnej, pomocy społecznej i edukacji oraz z dziedzin informacji i komunikacji, a także dzia-

łalności profesjonalnej, naukowej i technicznej. Duże inwestycje powstające w sąsiedztwie 

rewitalizowanego obszaru mogą stanowić impuls dla rozwoju lokalnego podsystemu gospo-

darczego i zwrócić uwagę nowych inwestorów. 

1.7 Koncepcja lokalnych przestrzeni publicznych5 

 

Ryc. 1.24 Wizja układu lokalnych przestrzeni publicznych Biskupiej Górki i Chełma 

Źródło: A. Rózga-Micewicz 

Na podstawie opracowania Gdańskie Przestrzenie Lokalne przyjęto koncepcję systemu prze-

kształceń najistotniejszych przestrzeni lokalnych. Obszar rewitalizacji to trzy osobno funkcjonujące 

rejony: Biskupia Górka, Stary Chełm oraz rejon Szańca Jezuickiego, dlatego analizy urbanistyczne 

                                                        
5 Gdańskie Przestrzenie Lokalne – opracowanie Biura Rozwoju Gdańska – opracowanie w ramach realizacji Programu Ope-

racyjnego Przestrzeń Publiczna 
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przewidujące przestrzenie lokalne też zostały podzielone na 3 ww. rejony. Analizując wyniki ankiety 

sporządzonej w ramach badań przeprowadzonych na potrzeby opracowania, Stary Chełm połą-

czono z Szańcem Jezuickim, ponieważ mieszkańcy Chełma wskazywali rejon szańca jako teren wy-

poczynku i rekreacji. 

W trakcie badań zdiagnozowano największe natężenie ruchu pieszego w dwóch rejonach Bi-

skupiej Górki: w północnej części – w rejonie al. Armii Krajowej i ul. Na Stoku oraz we wschodniej 

części – w rejonie istniejącego wjazdu z Traktu św. Wojciecha na ul. Zaroślak. 

Powiązanie wszystkich wyników badań w terenie i inwentaryzacji usług dało schemat funk-

cjonowania przestrzeni publicznych oparty o: 

• dwa istniejące lokalne centra: obszary bramy północnej i wschodniej, 

• ciąg łączący centra lokalne – ul. Na Stoku, 

• pozostałe ważne ciągi piesze: 

 rekreacyjne wzdłuż rzeki Raduni, 

 związane z istotnymi celami ruchu: ciąg ulicy Biskupiej, Zaroślak/ Stoczniowców oraz Ko-

lonia Studentów/ Lubuska. 

Natomiast w trakcie badań obszaru Starego Chełma zdiagnozowano największe natężenie 

ruchu pieszego w dwóch rejonach: w rejonie ronda oraz na zielonym skwerze przy ul. Buczka oraz 

przy Szkole Podstawowej nr 47 i delikatesach w rejonie skrzyżowania ul. Buczka i Reformackiej. 

Powiązanie wyników badania natężenia ruchu, inwentaryzacji usług oraz rozwoju historycz-

nego dało schemat funkcjonowania przestrzeni publicznych oparty o: 

• dwa istniejące lokalne centra: odcinek ulicy Buczka wraz z zielonym skwerem w rejonie ronda 

oraz skrzyżowanie ul. Buczka i Reformackiej w rejonie Szkoły Podstawowej nr 47, 

• ciąg łączący centra lokalne – ul. Buczka, 

• pozostałe ważne ciągi piesze wzdłuż ulic Odrzańskiej i Worcella oraz ulica Chałubińskiego. 

Prawie wszystkie ze wskazanych przestrzeni lokalnych mogą być zrealizowane zgodnie z ob-

owiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego, poza jedną propozycją powstania no-

wej zabudowy w rejonie bramy wschodniej na Biskupiej Górce, której realizacja uzależniona jest od 

zmiany planu miejscowego. 

W pierwszej kolejności, mając na uwadze największe natężenie ruchu pieszego i wizerunek 

Biskupiej Górki, powinien zostać zrealizowany plac/skwer na skarpie przed pierzeją zabudowy 

mieszkaniowo-usługowej w obszarze bramy północnej oraz skwer i zieleń wzdłuż Kanału Raduni 

z pomostami schodzącymi do wody w rejonie bramy wschodniej. Kolejnym ważnym miejscem ze 

względu na tożsamość mieszkańców i potrzebę integracji (wyniki ankiety) wymagającym realizacji 

jest park nad Radunią. 

Natomiast na Starym Chełmie w pierwszej kolejności należy urządzić i uporządkować prze-

strzeń ulicy Buczka. Jeżeli chodzi o zielony skwer w rejonie ronda, został on już częściowo urządzony 

i zmodernizowany, a dalsze działania mogą polegać na wymianie starych bądź dodaniu nowych 

elementów wyposażenia, np. fontanny. Dużo z tych działań może zostać wykonane w ramach ini-

cjatywy własnej mieszkańców. 
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Najważniejsze działania na obszarze Biskupiej Górki: 

• wzmacnianie bramy północnej i wschodniej jako wejść na Biskupią Górkę od strony Głównego 

i Dolnego Miasta poprzez umożliwienie rozwoju usług oraz uporządkowanie przestrzeni, 

• podkreślanie kompozycji i charakteru wejść poprzez usprawnienie powiązań z resztą miasta 

oraz zielonymi terenami zabytkowych fortyfikacji, 

• kreowanie połączenia pomiędzy centrami lokalnymi, 

• uporządkowanie i usprawnienie wejść północ-południe-zachód jako wejść zielonych, 

• urządzenie terenów zabytkowych fortyfikacji jako nowych terenów rekreacyjnych miasta, 

• włączenie do systemu istniejących i projektowanych ciągów pieszych. 

WYTYCZNE DLA OBSZARU BRAMY PÓŁNOCNEJ: 

• lokalizacja placu/skweru na skarpie przed pierzeją zabudowy mieszkaniowo-usługowej w ob-

szarze bramy północnej, 

• możliwość uzupełnienia zabudowy, 

• urządzenie trzech ciągów pieszych łączących placyk z ulicą Górną i Biskupią, 

• zastosowanie zieleni wysokiej i niskiej jako elementu chroniącego przed bezpośrednim wpły-

wem uciążliwości komunikacyjnych istniejących i projektowanych dróg, 

• lokalizacja otwarcia widokowego na zabudowę Głównego Miasta wewnątrz placu, 

• Ul. Górna – wspomaganie przekształceń parterów na usługi – lokalizacja domu sąsiedzkiego, 

• wydarzenia kulturalne Narracje, Street Waves – święto ulicy. 

WYTYCZNE DLA OBSZARU PARKU NAD RADUNIĄ: 

• lokalizacja zieleni urządzonej na skarpie przed kanałem Raduni, 

• urządzenie wejść do parku jako kontynuacji istniejących ciągów pieszych, 

• zastosowanie zieleni wysokiej i niskiej jako elementu chroniącego przed bezpośrednim wpły-

wem uciążliwości komunikacyjnych wynikających z sąsiedztwa kolei i dróg, 

• lokalizacja otwarcia widokowego na zabudowę Głównego Miasta wewnątrz parku, 

• lokalizacja placu zabaw. 

WYTYCZNE DLA OBSZARU BRAMY WSCHODNIEJ: 

• urządzenie skweru i zieleni wzdłuż kanału Raduni, 

• nowe przejścia dla pieszych lub strefa 30 w rejonie ul. Zaroślak, 

• planowane zamknięcie wjazdu od Traktu św. Wojciecha i przesunięcie w kierunku południowym, 

• uzupełnienie szpalerów drzew wzdłuż Kanału Raduni w celu ochrony przed uciążliwościami ko-

munikacyjnymi, 

• urządzenie ciągów umożliwiających najkorzystniejsze powiązania piesze we wszystkich ważnych 

kierunkach, 

• możliwość uzupełnienia zabudowy – w części południowej, 

• możliwość realizacji skweru przy ul. Zaroślak – konieczny wykup terenu. 

Najważniejsze działania na obszarze Starego Chełma: 

• wzmacnianie rejonu ronda i rejonu szkoły jako miejsca wypoczynku i integracji mieszkańców 

w postaci zielonych terenów rekreacyjnych, 

• kreowanie ulicy Buczka jako połączenia pomiędzy terenami rekreacyjnymi, 

• podkreślanie kompozycji i charakteru ciągów ulic Odrzańskiej i Worcella oraz Chałubińskiego, 

• urządzenie terenu zabytkowego Szańca Jezuickiego z punktem widokowym, 

• włączenie do systemu istniejących i projektowanych ciągów pieszych.  



 

57 

WYTYCZNE DLA REJONU RONDA: 

• urządzenie przestrzeni ul. Buczka – strefa uspokojonego ruchu z uwzględnieniem parkowania 

równoległego lub innej formy organizacji miejsc postojowych; wprowadzenie drzew, kwiatonów, 

ławek, oświetlenia, 

• urządzenie skweru zielonego jako miejsca wypoczynku i integracji mieszkańców, 

• urządzenie ciągów pieszych w miejscu wydeptanych ścieżek, jako najkrótszych połączeń pomię-

dzy wlotami ciągów pieszych, 

• lokalizacja elementu kompozycyjnego na zielonym skwerze na zakończeniu osi ul. Łużyckiej, np. 

fontanny, 

• wzbogacenie istniejących funkcji o szerszą ofertę usług np. gastronomicznych, 

• lokalizacja domu kultury, domu seniora lub innej funkcji kulturalno-społecznej w lokalu komu-

nalnym położonym przy rondzie, w rejonie skrzyżowania ulic Worcella i Buczka, 

• możliwość organizacji wydarzeń integrujących społeczność. 

WYTYCZNE DLA REJONU SZKOŁY: 

• urządzenie i uporządkowanie przestrzeni ul. Buczka – strefa uspokojonego ruchu; w miarę moż-

liwości wprowadzenie drzew, kwietników, ławek, oświetlenia,  

• możliwość funkcjonowania boisk szkolnych jako terenu rekreacyjno-sportowego dostępnego 

również dla mieszkańców, na zasadach ustalonych przez władze szkoły i nienaruszających po-

rządku zajęć szkolnych, 

• możliwość zagospodarowania działki gminnej nr 10/3 obr. 714 jako dodatkowego zielonego te-

renu rekreacyjnego uzupełniającego ofertę boisk szkolnych wraz z urządzeniem miejsc posto-

jowych, 

• urządzenie ciągów pieszych jako najkrótszych możliwych połączeń pomiędzy wlotami ciągów 

pieszych, 

• możliwość rozwoju aktywności, jak gry plenerowe, oraz wydarzeń integrujących społeczność. 

 
Ryc. 1.25 Koncepcja kształtowania przestrzeni ulicy Buczka w rejonie szkoły 

Źródło: A. Rózga-Micewicz 
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Na wizję ciągu przestrzeni lokalnych Biskupiej Górki i Starego Chełma z Szańcem Jezuickim 

składa się z pięć rejonów koncentracji najważniejszych przestrzeni, tj.: nowego placu przy bramie 

północnej, nowego parku nad Radunią, nowej przestrzeni w rejonie bramy wschodniej, ul. Buczka 

wraz z zielonym skwerem w rejonie ronda na Starym Chełmie oraz uporządkowanie i doposażenie 

przestrzeni przy szkole nr 47 na Starym Chełmie. Wszystkie wymienione elementy są wzajemnie 

powiązane ciągami pieszymi istniejącymi i planowanymi, tak aby tworzyły jak najkrótsze połączenia 

pomiędzy ważnymi celami ruchu mieszkańców. 

Cały układ bazuje na wzmocnieniu istniejących elementów i uzupełnieniu o elementy histo-

rycznych fortyfikacji, które odpowiednio zagospodarowane i urządzone mogą stanowić istotne te-

reny wypoczynku i rekreacji dla mieszkańców oraz nowe atrakcje turystyczne. 

2. Obszar rewitalizacji Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

 

Ryc. 2.1 Granice obszaru rewitalizacji Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Tab. 2.1 Informacje ogólne na temat rewitalizowanego obszaru 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare 

Przedmieście 
Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 87,24 ha 0,33% 

Liczba ludności 7 669 os. 1,75% 

Opis granic: 

1. Dolne Miasto: 

• od północy – ul. Podwale Przedmiejskie,  

• od wschodu – teren stadionu żużlowego GKS „Wybrzeże”, 

• od południa – Opływ Motławy, 

• od zachodu – rzeka Nowa Motława. 
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2. Plac Wałowy/ Stare Przedmieście: 

• od północy – ul. Podwale Przedmiejskie, 

• od wschodu – Kanał Starej Motławy, ul. Dolna Brama, granica terenów pokolejowych w południowej części 

Wyspy Spichrzów, rzeka Nowa Motława z zespołem Śluzy Kamiennej,  

• od południa – Opływ Motławy, 

• od zachodu – tory kolejowe, ul. Trakt św. Wojciecha i ul. Okopowa. 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  
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2.1 Diagnoza społeczna 

2.1.1 Trendy demograficzne 

Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia zamieszkuje 7669 osób. Osoby 

w wieku poprodukcyjnym stanowią 18,4% mieszkańców obszaru. Znaczną część grupy seniorów 

stanowią kobiety. Znacznie wyższą od średniej dla Gdańska (58,3%) stanowią osoby w wieku pro-

dukcyjnym. Ich udział wynosi 62,1% wszystkich mieszkańców. Dane dotyczące struktury wieku po-

kazują, że liczba najstarszych mieszkańców omawianego obszaru przewyższa liczbę dzieci. Miesz-

kańcy dzielnicy, którzy nie osiągnęli jeszcze wieku produkcyjnego, stanowią 16,1% mieszkańców. 

 

Ryc. 2.2 Struktura wieku mieszkańców (dane w %) na rewitalizowanym obszarze 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 
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Ryc. 2.3 Struktura ludności obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście oraz Gdańska, 

wg ekonomicznych grup wieku w 2015 r. 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Niekorzystnym zjawiskiem jest także ujemne saldo migracji. Różnica pomiędzy liczbą osób przyby-

wających na obszarze, a liczbą osób opuszczających go w 2014 r. wyniosła –254. 
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Ryc. 2.4 Saldo migracji w 2014 r. (dane w liczbach) na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare 

Przedmieście  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Powodem małej liczby osób napływających na ten obszar w dużej mierze może być „zła opi-

nia” o dzielnicy i jej mieszkańcach. Większość mieszkańców sądzi, że ich dzielnica jest źle postrze-

gana przez gdańszczan z innych dzielnic. Również sami mieszkańcy omawianej części Śródmieścia 

mają przekonanie, że są postrzegani, jako „gorsi” mieszkańcy Gdańska. Jako główne powody złego 

wizerunku Dolnego Miasta wymieniają: pijaństwo i chuligaństwo oraz patologię (30,5%), niedoin-

westowanie, zaniedbanie, stan techniczny dzielnicy (22,8%) oraz stereotypy o dzielnicy (17,4). 

 

Ryc. 2.5 Opinia mieszkańców Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia o tym, jak 

oceniana jest ich dzielnica oraz oni sami przez mieszkańców innych dzielnic Gdańska (dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Ryc. 2.6 Przyczyny negatywnego wizerunku Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmie-

ścia i jego mieszkańców (dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Blisko połowa dzisiejszych mieszkańców Dolnego Miasta nie wybrałaby ponownie tego re-

jonu Śródmieścia jako swojego miejsca zamieszkania (dane: Dolne Miasto Gdańsk w percepcji 

mieszkańców. Diagnoza na potrzeby monitorowania stanu procesu rewitalizacji. Raport z badań 

2012). 

 

Ryc. 2.7 Ponowny wybór Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia jako miejsce za-

mieszkania (dane %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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WNIOSEK: Populacja Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia jest populacją 

starzejącą się. Do tej części miasta raczej nie napływają nowi mieszkańcy, a blisko połowa 

obecnych mieszkańców nie wybrałaby ponownie ww. obszaru jako miejsca zamieszkania. 

2.1.2 Problem ubóstwa i wykluczenia społecznego 

Według danych Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie liczba mieszkańców Dolnego Miasta 

i Starego Przedmieścia korzystających z pomocy MOPR wyniosła 705 osób. Odsetek osób korzysta-

jących z zasiłków pomocy społecznej na 1 tysiąc mieszkańców jest ponad dwukrotnie wyższy od 

średniej dla Gdańska. W roku 2012 liczba ta wynosiła 119,10 (dane: Delimitacja obszarów zdegra-

dowanych, Gdańsk 2015), natomiast w roku 2015 wartość ta kształtowała się na poziomie 87,47, 

przy średniej dla Gdańska wynoszącej 38,48 os./tys. mieszkańców. Około 1/3 grupy osób korzysta-

jących z zasiłków pomocy społecznej stanowią osoby z niepełnosprawnościami – 26,80 os./tys. 

mieszkańców (dane: Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie 2015). 

W 2015 roku Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie udzielił wsparcia 340 rodzinom. Główne po-

wody korzystania z pomocy społecznej przez mieszkańców Dolnego Miasta i Starego Przedmieścia 

zdiagnozowane przez pracowników socjalnych MOPR to: ubóstwo i niepełnosprawność. 

 

Ryc. 2.8 Liczba osób korzystających z różnych form pomocy społecznej  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Duże zubożenie mieszkańców i długotrwałe korzystanie z usług i świadczeń pomocy społecz-

nej skutkuje tzw. dziedziczeniem biedy oraz wyuczoną bezradnością. Niepokojący jest fakt, że 

wśród osób otrzymujących pomoc najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym, 

czyli de facto te, które będąc w sile wieku, powinny samodzielnie zabezpieczać potrzeby swoje 

i swoich rodzin. 
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Ryc. 2.9 Liczba rodzin, którym udzielono pomocy na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare 

Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

Ryc. 2.10 Liczba osób w rodzinach, którym udzielono pomocy 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Potwierdzeniem trudnej sytuacji materialnej mieszkańców na tym obszarze są dane Gdań-

skiego Zarządu Nieruchomości Komunalnych dotyczące liczby mieszkań z zadłużeniem czynszo-

wym. Blisko 1/3 spośród 952 mieszkań jest zadłużona, a opłaty nie są uiszczane dłużej niż 3 mie-

siące. We wszystkich zadłużonych mieszkaniach komunalnych i lokalach socjalnych mieszka 879 

osób. Zadłużenie lokalu często powiązane jest z eksmisjami. Wyroki w tej sprawie zapadły 188 razy. 

107 rodzin ma wyrok eksmisyjny z prawem do lokalu socjalnego oraz 81 rodzin bez prawa do ta-

kiego lokalu. W 2015 roku wykonane zostały 2 wyroki eksmisyjne. 

2.1.3 Bezrobocie 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Gdańsku poziom bezrobocia wśród mieszkań-

ców Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia mierzony liczbą osób bezrobotnych 

177

96

57

rodziny jednoosobowe

rodziny z dziećmi

rodziny niepełne

59

217

92

osoby do 18 roku życia

osoby od 18 do 60 roku życia

osoby powyżej 60 roku życia



 

66 

do liczby ludności w wieku produkcyjnym pod koniec 2015 r. wyniósł 4,6%. Jest to wartość wyższa 

od średniej dla Gdańska (3,2%), podobnie jak udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku 

produkcyjnym – 2,1% przy średniej dla miasta 1,3%. W roku 2012 wskaźnik ten kształtował się na 

znacznie wyższym poziomie i wynosił 4,15%. 

Wśród osób bezrobotnych na koniec 2015 r. największy odsetek stanowiły osoby z wykształ-

ceniem gimnazjalnym lub niższym – 39,5%. Dla porównania w  roku 2012 grupa bezrobotnych 

z najniższym wykształceniem stanowiła 34,1% ogółu osób bezrobotnych. 

 

Ryc. 2.11 Liczba osób bezrobotnych z podziałem na wykształcenie 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Wśród osób bezrobotnych z wykształceniem gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym dominują 

mężczyźni, natomiast bezrobotne kobiety częściej niż mężczyźni mają wykształcenie średnie i wyż-

sze (77 kobiet przy 33 mężczyznach). 

 

Ryc. 2.12 Wykształcenie osób bezrobotnych z podziałem na płeć (dane w liczbach) na obszarze 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Podwale Przedmiejskie 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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Wśród osób bezrobotnych na wysokim poziomie utrzymuje się również odsetek osób mło-

dych (do 34 r.ż.). W roku 2012 wynosił on 44,4%, w roku 2015 – 30%. 

 

Ryc. 2.13 Liczba osób bezrobotnych z podziałem na wiek (dane w liczbach)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Obok osób młodych z niskim wykształceniem liczną grupę osób bezrobotnych stanowią 

osoby długotrwale bezrobotne. Blisko 1/3 osób bezrobotnych mieszkających na Dolnym Mieście/ 

Starym Przedmieściu pozostaje bez pracy ponad 2 lata. 

 

Ryc. 2.14 Czas pozostawania bez pracy osób bezrobotnych (dane w liczbach) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Długotrwałe bezrobocie skutkuje najczęściej niskim statusem społeczno-ekonomicznym, 

brakiem motywacji i dużymi problemami z powrotem na rynek pracy. Kwalifikacje zawodowe osób 

długo pozostających poza rynkiem pracy stają się nieadekwatne do potrzeb rynku. Osobom tym 

brakuje także doświadczenia zawodowego wymaganego przez pracodawców, a narastający lęk i 

brak motywacji do podejmowania nowych wyzwań skutkuje stałym oddalaniem się od rynku pracy. 
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Wśród osób bezrobotnych mieszkających na omawianym terenie blisko połowę stanowią osoby 

daleko oddalone od rynku pracy i objęte III profilem wsparcia – 107 osób. 

WNIOSEK: Na analizowanym obszarze 263 osoby zarejestrowane są jako osoby bezrobotne. 

Najliczniejszymi grupami osób bezrobotnych, a przez to grupami osób zagrożonych wyklu-

czeniem społecznym są: młodzi mieszkańcy Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego 

Przedmieścia (do 34 r.ż.), osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych (wykształcenie na 

poziomie gimnazjalnym i niżej), osoby długotrwale bezrobotne objęte wsparciem w ramach 

III profilu. 

2.1.4  Przestępczość 

Według danych Urzędu Miejskiego w Gdańsku w roku 2015 na omawianym terenie odnoto-

wano 222 przestępstwa. Liczba przestępstw na 1 tysiąc mieszkańców wynosi 28 i jest wyższa od 

średniej dla Gdańska, która wynosi 20 przestępstw/tys. mieszkańców. Wśród wszystkich zgłoszo-

nych zdarzeń najliczniejsze są przestępstwa niesklasyfikowane (53%), kradzieże (27%) oraz włama-

nia (18%). 

 

Ryc. 2.15. Przestępstwa popełnione w obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

w 2015 roku 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska na podstawie danych RBiASG UM w Gdańsku 

Wysoki poziom przestępczości skutkuje brakiem poczucia bezpieczeństwa wśród mieszkań-

ców. Potwierdzają to dane raportu Dolne Miasto w percepcji mieszkańców. Blisko połowa miesz-

kańców ww. obszaru źle ocenia poziom bezpieczeństwa w miejscu swojego zamieszkania. Nisko 

oceniana jest także skuteczność działań policji i straży miejskiej – 60% ocen niedostatecznych 

i miernych. 
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Ryc. 2.16 Ocena poziomu bezpieczeństwa (dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Liczba przestępstw i wykroczeń odnotowanych w Dolnym Mieście/ Starym Przed-

mieściu jest wyższa od średniej dla Gdańska. Blisko połowa mieszkańców ww. obszaru nie 

czuje się bezpiecznie w miejscu swojego zamieszkania. 

2.1.5 Problemy w obszarze edukacji 

Na obszarze Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia działa niewiele publicz-

nych placówek edukacyjnych. Są to Przedszkole nr 46 (Szuwary 2), Szkoła Podstawowa nr 65 (Śluza 

6), Gimnazjum nr 8 (Żabi Kruk 5). Oferta podmiotów publicznych jest jedyną ofertą edukacyjną 

w omawianej części Śródmieścia. Na analizowanym obszarze nie działają podmioty niepubliczne. 

Dane Okręgowej Komisji Egzaminacyjnej w Gdańsku wskazują, że uczniowie uczący się w ww. 

szkole podstawowej osiągają słabsze wyniki w nauce od statystycznego gdańskiego ucznia. Najniż-

sze wyniki odnotowane zostały w części matematyczno-przyrodniczej sprawdzianu szóstoklasisty. 

Średnia różnica pomiędzy wynikiem statystycznego gdańskiego ucznia a uczniem SP nr 65 wynosi 

około 15 punktów procentowych. W części humanistycznej sprawdzianu szóstoklasisty uczniowie 

dolnomiejskiej szkoły podstawowej osiągnęli wyższe wyniki niż w pozostałych przedmiotach, a dy-

stans dzielących ich od statystycznego gdańskiego ucznia to średnio około 10 punktów procento-

wych (dane: Okręgowa Komisja Egzaminacyjna 2016). 
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Ryc. 2.17 Wyniki sprawdzianu szóstoklasistów (dane w %)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

 

Ryc. 2.18 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (dane w %)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Wyniki edukacyjne uczniów Gimnazjum nr 8 są dobre. Plasują się w okolicy średniej dla Gdań-

ska, a w części matematyczno-przyrodniczej oraz z języka polskiego nawet ją przewyższają. Najsła-

biej zdawanym przedmiotem jest język niemiecki – wynik jest dużo niższy od średniej dla Gdańska, 

o blisko 30 punktów procentowych. 

WNIOSEK: Uczniowie szkoły podstawowej i gimnazjum osiągają słabsze wyniki w nauce 

w porównaniu ze statystycznym gdańskim uczniem. Najniższe wyniki osiągają w sprawdzia-

nie z przedmiotów ścisłych oraz języków obcych. 
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2.1.6 Funkcjonowanie rodzin 

Z danych uzyskanych z Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie wynika, iż wiele rodzin z Dol-

nego Miasta/ Starego Przedmieścia boryka się na co dzień z problemami, w rozwiązaniu których 

potrzebuje dużej pomocy. Na obszarze pomoc i wsparcie zostało udzielone 330 rodzinom, wśród 

nich 96 to rodziny z dziećmi, a 57 to rodziny niepełne. 

 

Ryc. 2.19 Liczba rodzin, którym MOPR udzielił pomocy i wsparcia (dane w liczbach)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Pomoc była różnorodna: 329 rodzin objętych zostało pracą socjalną, 43 rodziny uzyskały pomoc 

w formie poradnictwa specjalistycznego, 441 osób objętych zostało programem dożywiania. Dla 

5 rodzin z Dolnego Miasta pomoc była ukierunkowana tak, by mogły one prawidłowo wypełniać 

swoje funkcje opiekuńczo-wychowawcze. Otrzymały one wsparcie asystenta rodziny, który pomaga 

rodzicom w przełamywaniu trudności w opiece nad dziećmi, tak aby dzieci miały zapewnione pra-

widłowe warunki do rozwoju i mogły pozostać w swojej rodzinie. W sytuacji, gdy nie udaje się roz-

wiązać problemów opiekuńczo-wychowawczych w rodzinie, a dobro dziecka jest zagrożone, dzieci 

opuszczają swoje biologiczne rodziny i trafiają do pieczy zastępczej. Na analizowanym obszarze 56 

dzieci przebywa w pieczy zastępczej – 47 w pieczy rodzinnej i 9 w pieczy instytucjonalnej. Na obsza-

rze tym 29 rodzin zastępczych, sprawując opiekę nad dziećmi, korzysta ze wsparcia koordynatorów 

rodzinnej pieczy zastępczej. Dla rodzin przeżywających problemy opiekuńczo-wychowawcze po-

mocą służą również placówki wsparcia dziennego. Zapewniają one organizację czasu wolnego, po-

moc w nauce, a placówki specjalistyczne – także terapię. Z oferty placówek wsparcia dziennego 

korzysta 56 dzieci. W rodzinach, w których współwystępuje wiele problemów – ubóstwo, problemy 

opiekuńczo-wychowawcze, bezradność i niesamodzielność życiowa – często występuje także pro-

blem przemocy. Na analizowanym obszarze 22 rodziny mają założone Niebieskie Karty w związku 

z przemocą domową. Dominuje przemoc psychiczna z współwystępującym problemem alkoholo-

wym oraz tzw. awantury domowe z powodu nadużywania alkoholu i zaburzeń psychicznych. Ofia-

rami przemocy są głównie kobiety, najczęściej współuzależnione i zależne od sprawcy ekonomicz-

nie. 

Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia w porównaniu z innymi obszarami 

wyznaczonymi do rewitalizacji charakteryzuje się najwyższą liczbą osób z niepełnosprawnościami 
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i z zaburzeniami psychicznymi korzystających z dziennych ośrodków wsparcia. Ze środowiskowych 

domów samopomocy oraz klubów samopomocy korzysta 25 osób z niepełnosprawnościami, 

z dziennych domów pomocy i klubów samopomocy – 22 osoby starsze. 

Problem zaburzeń psychicznych zauważany jest także przez inne podmioty realizujące pro-

gramy wśród mieszkańców Dolnego Miasta/ Starego Przedmieścia. Fundacja „FOSA” prowadząca 

szereg działań psychologiczno-pedagogicznych także sygnalizuje ten problem. W badaniu ewalua-

cyjnym przeprowadzonym w ramach projektu Poradnia dla Rodzin: Spec-Art-Eko uczestnikom za-

dano pytanie dotyczące problemu zaburzeń psychicznych. Średnia odpowiedzi wyniosła 3,2 co 

oznacza, że większość uczestników odpowiedziała, że zgadza się lub całkowicie zgadza się z twier-

dzeniem, że jego rodzina doświadcza problemu zaburzeń psychicznych. 

WNIOSEK: Na obszarze Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia mieszka bli-

sko 100 rodzin, które nieprawidłowo realizują swoją funkcję opiekuńczo-wychowawczą i nie 

zapewniają prawidłowych warunków rozwoju dla swoich dzieci. Dzieci te, doświadczając 

skutków dysfunkcji rodzin, z których pochodzą, są zagrożone wykluczeniem społecznym. 

Na ww. obszarze występuje duże zapotrzebowanie na dzienne formy wsparcia dla 

osób z niepełnosprawnościami i w podeszłym wieku. Często są to osoby samotne. 

2.1.7  Struktura organizacji pozarządowych i instytucji działających na terenie 

Na obszarze Dolnego Miasta/ Starego Przedmieścia działalność edukacyjną realizuje SP nr 

65. Na terenie szkoły działa świetlica profilaktyczna, w której prowadzone są zajęcia profilaktyczne 

i socjoterapeutyczne dla dzieci i młodzieży z rodzin, w których zdiagnozowano problem uzależnie-

nia od alkoholu. Wsparcie rodzinom z problemami opiekuńczo-wychowawczymi zapewniają także 

dwie placówki wsparcia dziennego prowadzone przez Caritas Archidiecezji Gdańskiej oraz Towa-

rzystwo Profilaktyki Środowiskowej „Mrowisko”. W placówkach tych realizowane są programy wy-

chowawcze i profilaktyczne dla dzieci oraz udzielane jest wsparcie rodzicom w prawidłowej reali-

zacji opieki nad dziećmi. Dodatkowo TPŚ „Mrowisko” prowadzi klub młodzieżowy, w którym mło-

dzież spędza czas wolny, i realizowany jest szereg działań o charakterze profilaktyczno-wychowaw-

czym. Na analizowanym obszarze funkcjonuje również klub seniora działający przy parafii NMP 

oraz dzienny dom pobytu prowadzony przez Caritas. Są one miejscem spotkań i animacji aktywno-

ści osób starszych. Poza tym mieszkańcy mogą uzyskać specjalistyczną pomoc psychologiczno-pe-

dagogiczną, prawną czy konsultację psychiatryczną w poradni dla rodzin prowadzonej przez Fun-

dację FOSA. 

Bardzo silnym atutem Dolnego Miasta są działania o charakterze kulturalnym. Centrum 

Sztuki Współczesnej „Łaźnia” od lat prowadzi działania edukacyjne i artystyczne, wychowując przez 

sztukę. Szereg warsztatów i zajęć artystycznych prowadzonych jest także przez Kolonię Artystów, 

organizację pozarządową zrzeszającą gdańskich artystów. Oprócz tego CSW „Łaźnia”, Stowarzysze-

nie „Bliżej Centrum”, SKS „Motława”, Klub Wodny „Gdańskie Lwy” posiadają stałą ofertę w organi-

zowaniu czasu wolnego, w szczególności czasu wolnego dzieci i młodzieży. 

Od niedawna działania animacyjne wśród społeczności lokalnej prowadzi stowarzyszenie 

„Opowiadacze Historii Dolnego Miasta w Gdańsku”. Jest to lokalna organizacja pozarządowa, której 

członkami są sami mieszkańcy zrzeszeni wokół zachowania historii Dolnego Miasta i o Dolnym Mie-
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ście. Działania te są coraz mocniej zakorzenione w społeczności lokalnej i z każdym rokiem przyno-

szą coraz większe rezultaty – od lokalnych spotkań, przez lokalnych przewodników, aż po lokalne 

publikacje systematycznie budujące Biblioteczkę Dolnego Miasta. 

Działalność ww. organizacji i instytucji jest w znacznej mierze znana i raczej pozytywnie oce-

niana przez mieszkańców dzielnicy. W sześciostopniowej skali najwyżej oceniona została przez 

mieszkańców działalność CSW „Łaźnia” (4,07), Festiwal „Feta” (3,98) oraz smocze łodzie (3,97). 

 

Ryc. 2.20 Znajomość instytucji, organizacji i wydarzeń (dane w %)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

 

Ryc. 2.21 Ocena atrakcyjności instytucji, organizacji i wydarzeń  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Mieszkańcy Dolnego Miasta/ Starego Przedmieścia dość rzadko są pomysłodawcami i inicja-

torami działań społecznych w dzielnicy. 29,2% mieszkańców ww. obszaru deklaruje, że ma pomysły 

na działania – koncentrują się one głównie na organizacji zajęć dla dzieci i młodzieży. 
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Ryc. 2.22 Posiadanie pomysłów na działania społeczne (dane w %) 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

 

Ryc. 2.23 Pomysły na działania społeczne (dane w %)  

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 
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Tab. 2.2 Wykaz instytucji i organizacji prowadzących działania na obszarze Dolnego Miasta z Placem 

Wałowym i Starym Przedmieściem 

Nazwa instytucji Adres 

CSW „Łaźnia” ul. Jaskółcza 1 

Gimnazjum nr 8 ul. Żabi Kruk 5 

Klub Wodny „Gdańskie Lwy” ul Maki 45/1 

LPP Centrala Gdańsk ul. Łąkowa 39/44 

Muzeum Narodowe Gdańsk ul Toruńska 1 

Ośrodek Wsparcia Ekonomii Społecznej ul Długi Targ 39/40 

Poradnia dla rodzin Fundacja „FOSA” ul. Toruńska 8/4 

Przedszkole „Muszelka” ul Szuwary 2 

Szkoła Podstawowa nr 65 ul Śluza 6 

Caritas Archidiecezji Gdańskiej ul. Dobra 8AiB 

Centrum Aktywizacji i Integracji Społecznej „Mrowisko”, Cen-

trum „Reduta” 
ul. Reduta Wyskok 9 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie ul. Elbląska 66 D 

Centrum Pracy Socjalnej nr 2 Miejskiego Ośrodka Pomocy Ro-

dzinie 
ul. Elbląska 66 D 

Opowiadacze Historii Dolne Miasto ul. Toruńska 32/8 

Kolonia Artystów ul. Dolna 4 

SIL Bliżej Centrum ul Śluza 6 

Klub Sportowy Capoeira Trakt św. Wojciecha 328 

Parafia Rzymskokatolicka pw. Niepokalanego Poczęcia NMP 

w Gdańsku 
ul. Łąkowa 34 

Źródło: opracowanie Biuro Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Na analizowanym obszarze wskazanym do rewitalizacji realizowanych jest wiele 

działań społecznych o bardzo różnym charakterze. Dostępna jest oferta usług wspierają-

cych, profilaktycznych, kulturalnych, animacyjnych, edukacyjnych. Organizacje pozarzą-

dowe i instytucje publiczne są mocno zakorzenione w dzielnicy, a ich działania mają charak-

ter ciągły. Jednak nadal należy intensyfikować działania mające na celu angażowanie sa-

mych mieszkańców w działalność na rzecz najbliższego otoczenia. 

2.2 Analiza przestrzenno-funkcjonalna 

2.2.1 Stan istniejący zabudowy i zagospodarowania terenu 

Rewitalizowany obszar obejmuje Dolne Miasto od ulicy Podwale Przedmiejskie aż do Opływu 

Motławy i Stare Przedmieście bez terenów pomiędzy ulicą Toruńską a Grodzą Kamienną (rejonu 

dawnego dworca Kłodno). 

Początki historii tego obszaru sięgają drugiej połowy XVI wieku i związane są z realizacją wy-

kopu Nowej Motławy. Przez pierwszych kilkadziesiąt lat na podmokłym obszarze nie prowadzono 

inwestycji. Po wybudowaniu sieci kanałów odwadniających, w pierwszej kolejności stał się miej-

scem rekreacji i wznoszenia letnich rezydencji przez zamożnych gdańszczan. Następnie, częściowo 

objęty inwestycjami przemysłowymi i wojskowymi, stał się w końcu XIX wieku dzielnicą pełną czyn-
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szowych budynków mieszkalnych o eklektycznych formach zabudowy. W 1945 roku obszar Dol-

nego Miasta i okolice Placu Wałowego nie zostały zniszczone i stanowiły mieszkalne zaplecze od-

budowywanego Gdańska. 

Na analizowanym obszarze znajdują się zespoły budynków mieszkalnych z II połowy XIX i po-

czątku XX wieku, objętych ochroną konserwatorską – ujętych w Gminnej i Wojewódzkiej Ewidencji 

Zabytków. Stan techniczny tej zabudowy jest w znacznej części zły i bardzo zły. Zachowane zostały 

fortyfikacje z XVII wieku wraz z Bramą Nizinną i Bramą Kolejową. Na terenie znajdują się 3 kościoły: 

pw. św. Piotra i Pawła, pw. św. Trójcy, Niepokalanego Poczęcia NMP, oraz ośrodki kulturalne, jak 

np. Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia”. Można znaleźć tutaj budynki administracji publicznej 

oraz siedziby wydziałów gdańskich uczelni wyższych. Dodatkowo na przedmiotowym terenie dzia-

łają dwie przychodnie zdrowia oraz jedna szkoła podstawowa i gimnazjum oraz przedszkole. 

Obszar wskazany do rewitalizacji charakteryzuje się przemieszaniem funkcji mieszkanio-

wych, usługowych, przemysłowych, magazynowych i komunikacyjnych. Obecnie funkcje przemy-

słowa i komunikacyjna praktycznie wygasły, a tereny poprzemysłowe w większości czekają na po-

nowne inwestycje. Po realizacji w latach 2012–2015 Programu rewitalizacji Dolnego Miasta sytuacja 

uległa pewnej poprawie – szczególnie w odniesieniu do głównego ciągu ulicznego Łąkowa – Wróbla 

i kilku ciągów poprzecznych. Znajduje się tutaj przedszkole, szkoła podstawowa oraz gimnazjum.  

WNIOSEK: Analizowany obszar to historyczna dzielnica Miasta Gdańska, której zabudowa 

nie ucierpiała w okresie wojennym. Stan infrastrukturalny tego obszaru w znacznej mierze 

został zachowany. Problem stanowi stan techniczny budynków, określany najczęściej jako 

zły. Od południa granicę obszaru wytycza naturalny, malowniczy szlak wodny – Opływ Mo-

tławy. Jest to obszar głównie mieszkaniowy z dość dobrym dostępem do podstawowych 

usług społecznych i usług codziennych potrzeb. Znajduje się tu przedszkole, szkoła podsta-

wowa, gimnazjum, ośrodek zdrowia. Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia” wraz ze stowa-

rzyszeniami zapewniają imprezy kulturalne, edukacyjne i artystyczne. Remontów wyma-

gają siedziby organizacji pozarządowych. 

Załącznik graficzny 1B – Inwentaryzacja urbanistyczna 

2.2.2 Dziedzictwo kulturowe 

STARE PRZEDMIEŚCIE 

Stare Przedmieście powstało pod koniec XIV w. na obszarze przyznanym przez Krzyżaków 

Głównemu Miastu. Pod koniec XV w. otoczone zostało murami z siedmioma basztami i dwiema 

bramami. Na początku XVII w. nowożytne fortyfikacje Gdańska otoczyły dzielnicę od zachodu i po-

łudnia. Najstarsza zabudowa mieszkalna była drobna, w większości drewniana, z dominantami bu-

dowli sakralnych. Z czasem powstawały budowle większe, murowane. W 1945 r. znaczna część za-

budowy tej części miasta została zniszczona. Odbudowano tylko najważniejsze obiekty historyczne. 

Na pozostałym obszarze powstało osiedle mieszkaniowe. Wskutek powstania trasy W-Z Stare 

Przedmieście zostało odcięte od historycznego centrum. 

DOLNE MIASTO 

Dolne Miasto powstało w XVII w. na tzw. Świńskich Łąkach, na terenach w dużym stopniu 

podmokłych. Swój ostateczny kształt teren dzisiejszej dzielnicy otrzymał między 1576 a 1638 r. 
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Nowe tereny, w miarę postępu procesu osuszania, były zagospodarowywane i zasiedlane. W gra-

nice Miasta Gdańska Dolne Miasto zostało włączone XVII w. Intensywny rozwój dzielnicy nastąpił 

w XIX w. Zaczęły powstawać liczne zakłady przemysłowe, m.in. rafineria cukru, olejarnia, odlewnia 

żeliwa, warsztaty artyleryjskie, fabryka karabinów. Jednocześnie, na przełomie XIX i XX w., powstało 

w dzielnicy wiele kamienic w modnych wówczas stylach eklektycznym i secesyjnym. Po II wojnie 

światowej dzielnica utrzymała przemysłowo-mieszkaniowy charakter. Powstała trasa W-Z, zlikwi-

dowano biegnąca w ul. Łąkowej linię tramwajową, co w efekcie odcięło Dolne Miasto od centrum. 

W 2014 r. zapoczątkowany został program rewitalizacji tej części Gdańska. 

WNIOSKI: Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia to zabytkowy 

układ urbanistyczny, w obrębie którego zachowanych jest wiele obiektów wpisanych do re-

jestru i do ewidencji zabytków. Szczególnie wyróżniają się formy przestrzenne fortyfikacji 

z XVII wieku. Sieć ulic tworzy charakterystyczny kwartałowy układ, wynikający z historycz-

nego układu kanałów odwadniających. Dolne Miasto to jeden z niewielu obszarów historycz-

nego śródmieścia, którego zabudowania przetrwały wojnę i wyzwolenie. 

Na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście objętym rewitalizacją za-

chowało się do dzisiaj dużo budowli historycznych. Najcenniejsze 20 z nich wpisano do reje-

stru zabytków.  

Są to: 

1. cały teren Dolnego Miasta i Starego Przedmieścia objęty rewitalizacją znajduje się 

w granicach obszaru uznanego za pomnik historii „Gdańsk – miasto w zasięgu obwaro-

wań XVII w.”, 

2. układ urbanistyczny Miasta Gdańska w obrębie nowożytnych fortyfikacji – obejmuje 

cały rewitalizowany obszar Dolnego Miasta i Starego Przedmieścia, 

3. zespół bastionów Dolnego Miasta (Królik, Miś, Wilk, Wyskok, Żubr) nad Opływem Mo-

tławy, zbudowane w latach 1621–1636, 

4. Brama Nizinna wraz z terenem przy ul. Dolna Brama, brama w ciągu bastionów Dolnego 

Miasta i Starego Przedmieścia, powstała w 1626 roku, 

5. zespół Śluzy Kamiennej (śluza, grodze kamienne, umocnienia ziemne przed śluzą, młyn 

przy śluzie) przy ul. Grodza Kamienna, powstała w latach 1619–1623, 

6. zespół Małej Zbrojowni (Mała Zbrojownia, dawne Laboratorium Forteczne) przy Placu 

Wałowym, lata 1643–1645, 1886, 

7. Baszta Biała przy ul. Rzeźnickiej, 1460–61, pozostałość po Bramie Nowej w ciągu XV-

wiecznych fortyfikacji otaczających Stare Przedmieście, 

8. Baszta pod Zrębem przy ul. Żabi Kruk, od 1487 r, XVII, XIX w., pozostałość po XV- wiecz-

nych fortyfikacjach otaczających Stare Przedmieście, 

9. zespół kościoła parafialnego (dawniej szpitalnego) pw. Niepokolanego Poczęcia NMP 

przy ul. Łąkowej, 

10. zespół kościoła parafialnego pw. św. Piotra i Pawła przy ul. Żabi Kruk, 

11. zespół klasztorny oo. Franciszkanów przy ul. św. Trójcy, 

12. zespół dawnej łaźni miejskiej przy ul. Jaskółczej, 

13. Dwór Uphagenów przy ul. Kieturakisa, 

14. dawne gimnazjum przy ul. Lastadia, 

15. zespół kamieniczek przy ul. św. Trójcy 5, 6, 7, powstałe w końcu XVII w., 
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16. kamienica przy ul. Reduta Wyskok 2, 

17. kamienica przy ul. Śluza 2, zbudowana w 1889 roku, 

18. kamienica przy ul. Łąkowej 34, 

19. kamienice przy ul. Okopowej 17, 17A, 

20. dom mieszkalny przy ul. Pod Zrębem 9, zbudowany w połowie XIX w. 

Obok zabytków, które wpisano do rejestru zabytków, na terenie Dolnego Miasta i Sta-

rego Przedmieścia objętym rewitalizacją znajduje się ponad 230 obiektów umieszczonych 

w Gminnej Ewidencji Zabytków jako mające wartości kulturowe. 

Załącznik graficzny nr 2B – Obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego 

2.2.3  Stan własności 

W analizowanym obszarze dominuje własność gminna (46%), własność Skarbu Państwa 

(16%), spółek prawa handlowego (12%) oraz Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym (10%). 

Własność gminy to przede wszystkim tereny dróg, bastiony oraz kwartały zabudowy mieszkaniowej 

wielorodzinnej, natomiast własnością Skarbu Państwa są niektóre drogi, nabrzeża Motławy oraz 

tereny Opływu Motławy przy bastionie św. Gertrudy. Do spółek prawa handlowego i innych pod-

miotów ewidencyjnych należą tereny po dawnej Królewskiej Fabryce Karabinów i dawnego Szpitala 

im. prof. Kieturakisa. Kolejne formy własności gruntu występujące na tym terenie to niewielkie 

udziały własności Województwa (4%), Gminy w użytkowaniu wieczystym (3%), jednoosobowych 

spółek Skarbu Państwa (3%) oraz spółdzielni (3%). Należałoby nadmienić, iż w posiadaniu osób fi-

zycznych pozostaje znikomy procent terenów, który wraz z innymi, niewymienionymi powyżej for-

mami własności zawiera się w 3% powierzchni całego obszaru. 

WNIOSEK: W Dolnym Mieście/ Placu Wałowym/ Starym Przedmieściu przeważający udział 

własności ma Gmina i Skarb Państwa. 

Załącznik graficzny nr 3B– Struktura własności 

2.2.4  Sytuacja planistyczna 

Cały obszar objęty granicami rewitalizacji pokryty jest planami miejscowymi. Zmiany obowią-

zujących planów mają charakter porządkujący, związany z dopasowaniem do istniejących uwarun-

kowań i potrzeb kolejnych etapów inwestycji na tym obszarze. Wnioski składane o zmianę planu 

dotyczą głównie planowanych funkcji usługowych (biurowych), parametrów urbanistycznych, do-

puszczalnych form zabudowy i zapisów parkingowych. Wpłynął również wniosek dotyczący rezerwy 

planistycznej dla terenu zielonego, który może wskazywać na potrzebę zagospodarowania terenu 

zielonego w najbliższym otoczeniu. 

Tab. 2.3 Zestawienie obowiązujących planów miejscowych  

Nr planu Nr uchwały z dnia Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

1113 XXXV/1053/05 z dnia 17.02.2005 r. 
Śródmieście – rejon Dolnego Miasta w Mieście 

Gdańsku 

1114 XLIX/1463/02 z dnia 23.05.2002 r. 
Śródmieście – Wyspa Spichrzów Południe, Stare 

Przedmieście w Mieście Gdańsku 

1124 LII/1775/06 z dnia  29.06.2006 r. 
Śródmieście – rejon Dolnego Miasta części miesz-

kaniowej w Mieście Gdańsku 
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1127 XII/316/2003 z dnia 28.08.2003 r. 
Śródmieście – rejon Dolnego Miasta – Reduta 

Żbik w Mieście Gdańsku 

1132 XIV/455/2003 z dnia 30.10.2003 r. 
Śródmieście – rejon ulic Chłodnej i Sadowej w 

Mieście Gdańsku 

1151 XVII/392/07 z dnia 29.11.2007 r. 
Stare Przedmieście – rejon bastionu św. Gertrudy 

i bastionu Żubr w Mieście Gdańsku 

1158 XLI/1160/09 z dnia 29.10.2009 r. 
Stare Przedmieście – rejon ulic Żabi Kruk i Rzeź-

nickiej w Mieście Gdańsku 

1159 XL/1143/09 z dnia 24.09.2009 r. Dolne Miasto – bastion Miś w Mieście Gdańsku 

1172 LV/1227/14 z dnia 26.06.2014 r. 
Stare Przedmieście – rejon ulic Rzeźnickiej i Ko-

curki w Mieście Gdańsku 

1177 V/24/15 z dnia 29.01.2015 r. 
Stare Przedmieście – rejon ulicy Lastadia w Mie-

ście Gdańsku 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Obecnie na przedmiotowym obszarze procedowane są dwa miejscowe plany zagospodaro-

wania przestrzennego: 

• Stare Przedmieście – rejon Targu Maślanego i ulicy Lastadia (numer planu 1188) – celem jest 

rewitalizacja Targu Maślanego wraz z jego otoczeniem, co wpłynie na poprawę wizerunku Sta-

rego Przedmieścia. Natomiast korekta układu drogowego umożliwi zjazd z ul. Podwale Przed-

miejskie w ul. Lastadia oraz przywróci północnemu odcinkowi ul. Lastadia przeznaczenie dro-

gowe. 

• Stare Przedmieście – rejon ulicy Toruńskiej i Kocurki (numer planu 1189) – celem planu jest roz-

szerzenie możliwości inwestycyjnych terenu, który w obowiązującym planie przeznaczony jest 

na cele kultury. Dzięki temu możliwe będzie uwolnienie ww. obszaru, a zmiana ustaleń obowią-

zującego planu pozwoli na jego racjonalne wykorzystanie i prowadzenie inwestycji adekwatnie 

do predyspozycji. 

Dodatkowo, w bliskim sąsiedztwie omawianego obszaru, uchwalony został miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego Wyspa Spichrzów – rejon dawnego dworca Kłodno (1150), który 

może wywrzeć duży wpływ na badany obszar. Celem uchwalonego planu było umożliwienie atrak-

cyjnego zagospodarowania terenów pod nową zabudowę, uwzględniając historyczne uwarunko-

wania oraz walory kulturowe miejsca, przy jednoczesnej ochronie obiektów o wartościach kulturo-

wych. Plan umożliwia powstanie systemu przestrzeni publicznych, zwłaszcza wzdłuż nabrzeży: cią-

gów pieszych, placów i bulwarów nadwodnych oraz uzyskanie połączenia wodnego pomiędzy rzeką 

Motławą, a rzeką Nową Motławą. 

Załącznik graficzny nr 4B – Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

WNIOSEK: Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia w całości pokryty 

jest planami miejscowymi. 
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2.3 Jakość życia – uwarunkowania środowiskowe 

2.3.1 Dostępność terenów zieleni urządzonej 

Prawie cały obszar znajduje się w strefie pieszego dostępu do parku nad Opływem Motławy, 

oprócz tego ze Starego Przedmieścia pieszo można dotrzeć do Biskupiej Górki. W strefie dostęp-

ności zieleni publicznej zamieszkuje 93,2% wszystkich mieszkańców analizowanego obszaru. Stan 

i wyposażenie terenów użytkowanych rekreacyjnie jest słaby, w niektórych przypadkach bardzo 

słaby, jedynie w parku nad Opływem Motławy – stan wyposażenia jest bardzo dobry. Deficyty zie-

leni urządzonej występują w rejonie ulicy Lastadia i Żabi Kruk. 

Zieleń dostępna 

1. park nad Opływem Motławy – łączna powierzchnia części północnej i południowej około 23 ha, 

park wykonany w latach 2000–2005 na terenach fortów – ziemno-murowanych umocnień 

obronnych z XVI w.; pomiędzy bastionami Żubr i Wilk znajduje się kamienna śluza – unikatowy 

zabytek sztuki inżynierskiej z pierwszej połowy XVII w.; na terenie parku znajdują się urządze-

nia rekreacji dziecięcej; w budowli podziemnej bastionu św. Gertrudy występuje siedlisko nie-

toperzy stanowiące proponowany użytek ekologiczny; park jest łatwo dostępny z wielu punk-

tów i intensywnie użytkowany, jednak jego wyposażenie wymaga doinwestowania; nie wszyst-

kie wejścia są dostosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych – barierę stanowią schody 

wzdłuż grzbietu bastionu; ogólnie potencjał parku nie jest w pełni wykorzystany, 

2. Plac Wałowy – pow. 0,57 ha, dojrzały drzewostan, urządzenia rekreacji dziecięcej, pozostałości 

po fontannie, kilka ławek i śmietników; zły stan techniczny wyposażenia rekreacyjnego, 

3. skwer przy kościele Świętej Trójcy – chwilowo nieczynny z powodu przebudowy ulicy Okopo-

wej, 

4. zieleń przy ulicy Grodza Kamienna – zagospodarowanie rekreacyjne na terenie gminnym prze-

znaczonym pod zabudowę mieszkaniowo-usługową: boiska, ogrodzony plac zabaw, 

5. zieleń wzdłuż Nowej Motławy przy ul. Dobrej i ul. Kamiennej Grobli – tarasy wzdłuż Nowej Mo-

tławy wraz z ławkami i śmietnikami; stan techniczny zły. 

6. zieleniec na Targu Maślanym – mały zieleniec (pow. 0,24 ha) położony w strefie deficytu wiel-

kopowierzchniowej zieleni, w bezpośrednim sąsiedztwie ul. Podwale Przedmiejskie, dojrzały 

drzewostan, dwie ławki, śmietniki; zły stan techniczny wyposażenia i zieleni. 

WNIOSEK: Znaczna część mieszkańców zamieszkuje w strefie pieszego dostępu do zieleni 

o pow. powyżej 2 ha. Park nad Opływem Motławy stanowi najważniejszy teren rekreacyjny, 

z którego korzysta większość osób zamieszkujących ten obszar. Pozostałe tereny zieleni na-

leży doinwestować bądź urządzić na nowo. 
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Ryc. 2.24 Dostępność terenów zieleni publicznej dla obszaru Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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2.3.2  Standard i jakość środowiska 

Obszary i obiekty uciążliwe dla mieszkańców 

Obszar objęty analizą obejmuje fragment Głównego Miasta rozciągający się pomiędzy Opły-

wem Motławy, linią kolejową i ulicą Podwale Przedmiejskie. Północny i zachodni skraj tego obszaru 

znajduje się pod wpływem zróżnicowanych negatywnych oddziaływań związanych z funkcjonują-

cymi liniami – tramwajową i kolejową oraz obciążonymi ciągami komunikacyjnymi. 

Na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście uciążliwości związane są głów-

nie z ruchem samochodowym oraz z linią tramwajową biegnąca ulicą Podwale Przedmiejskie i pro-

pagacją drgań wytwarzanych przez linię tramwajową. Istnienie linii kolejowej nie oddziałuje istotnie 

na występowanie uciążliwości, gdyż wzdłuż zachodniej granicy obszaru nie ma zabudowy mieszka-

niowej. W bliskim sąsiedztwie usytuowany jest Stadion GKŻ „Wybrzeże”, ale funkcjonowanie sta-

dionu nie wpływa niekorzystnie na mieszkańców rewitalizowanego obszaru. 

Wśród pozostałych uciążliwości występujących w granicach opracowywanego obszaru na-

leży wymienić uciążliwości związane z funkcjonowaniem parkingu w okolicy ulic Kocurki i Toruń-

skiej oraz lokalne zapylenie w okresach wietrznych i bezdeszczowych wynikające z występowania 

terenów odkrytych, nieurządzonych, a jednocześnie pozbawionych roślinności. 

Osuwiska i tereny zagrożone ruchami masowymi 

Na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście nie występują osuwiska ani te-

reny zagrożone ruchami masowymi ziemi. 

Grunty zanieczyszczone 

Rejon Dolnego Miasta cechuje się niskim stopniem zagrożenia wód podziemnych głównego 

użytkowego poziomu wodonośnego. Natomiast badania prób gruntów wykonanych w tym rejonie 

wykazały przekroczenia zanieczyszczeń – stwierdzono przekroczenia zawartości baru, kadmu, mie-

dzi, rtęci, ołowiu. 

Załącznik graficzny nr 5 B– Uwarunkowania i zagrożenia środowiskowe 

Warunki klimatu akustycznego 

Przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku występują tylko w ciągu dnia 

w rejonie południowej pierzei ul. Podwale Przedmiejskie. Dopuszczalne poziomy hałasu w środo-

wisku pochodzenia kolejowego, zarówno w porze dziennej, jak i nocnej nie są przekraczana, jedynie 

w rejonie budynku przy ul. Augustyńskiego 1 zachodnia elewacja narażona jest na występowanie 

wysokich poziomów hałasu w środowisku. Dopuszczalne w środowisku poziomy hałasu pochodze-

nia tramwajowego oraz pochodzenia przemysłowego nie są przekraczane ani w porze dziennej, ani 

nocnej. Występuje konieczność podjęcia działań w zakresie ograniczenia poziomów hałasu drogo-

wego na ulicy ul. Podwale Przedmiejskie. 
 

Stan aerosanitarny 

Główne źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ 

Stare Przedmieście stanowią transport samochodowy oraz emisja niska z indywidualnych syste-

mów grzewczych. 
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W paleniskach domowych i małych kotłowniach węglowych często spalane są paliwa złej ja-

kości. Mieszkańcy nierzadko opalają domy przy użyciu odpadów, tworzyw sztucznych, gumy, opon, 

papieru chlorowanego (kolorowe czasopisma, katalogi, opakowania), płyt wiórowych lub pilśnio-

wych ze starych mebli nasączonych klejami i impregnatami, często politurowanych, czy starej 

odzieży. Spaliny te są niebezpieczne, ponieważ zawierają groźne dla zdrowia substancje: dioksyny 

czy furany wydzielające charakterystyczny, nieprzyjemny zapach. Sieć centralnego ogrzewania na 

omawianym obszarze obejmuje jedynie 29% mieszkańców, natomiast sieć gazowa 98%. 

Niskie źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza mają decydujący wpływ na stan aerosani-

tarny na tym obszarze oraz na terenach przyległych. Jest to szczególnie odczuwalne w okresie wy-

stępowania inwersyjnych stanów pogody, kiedy emitowane zanieczyszczenia kumulują się w war-

stwie przyziemnej, stwarzając zagrożenie dla ludzi. 

 

Ryc. 2.25 Podłączenie budynków do sieci ciepłowniczej i gazowej na obszarze Dolne Miasto/ Plac 

Wałowy/ Podwale Przedmiejskie 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSKI: Na obszarze wskazanym do rewitalizacji dopuszczalne normy hałasu drogowego 

są przekraczane na ul. Podwale Przedmiejskie, w związku z czym konieczna byłaby moder-

nizacja nawierzchni ulic bądź wymiana stolarki okiennej. Na terenie Starego Przedmieścia 

dopuszczalne poziomy hałasu kolejowego przekraczane są jedynie w rejonie ul. Augustyń-

skiego 1. Z uwagi na używanie przez mieszkańców pieców niskoemisyjnych w znacznej licz-

bie lokali mieszkalnych, istnieje ryzyko zanieczyszczenia powietrza w obszarze Dolnego Mia-

sta/ Starego Przedmieścia. Rozwiązaniem byłaby instalacja sieci ogrzewania centralnego. 
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2.3.3  Wyposażenie w infrastrukturę techniczną 

Zaopatrzenie w gaz, wodę, energię elektryczną i odprowadzanie ścieków: 

Cała zabudowa na rewitalizowanym obszarze zaopatrzona jest w sieć gazową, wodę z sieci 

miejskiej, sieć elektroenergetyczną oraz objęta jest zasięgiem sieci kanalizacyjnej. 

Zaopatrzenie w ciepło: 

Istniejąca sieć ciepłownicza zlokalizowana jest w rejonie ulic Żabi Kruk, Toruńskiej, Rzeźnic-

kiej i Okopowej. Część znajdujących się w tym rejonie budynków nie została podłączona do sieci. 

W rejonie wschodnim sieć ciepłownicza przebiega wzdłuż ul. Jaskółczej i Jałmużniczej do ul. Toruń-

skiej. W rejonie ul. Przesmyk poprowadzono sieć do ul. Łąkowej, zaopatrując w ciepło zabudowę 

przy niej zlokalizowaną do ul. Śluza. Obecnie trwają prace nad włączeniem do sieci budynków w 

rejonie ulic Chłodnej, Królikarni i Sempołowskiej. 

Odprowadzenie wód opadowych: 

Wody opadowe z obszaru opracowania odprowadzane są bezpośrednio do Starej Motławy, 

Motławy i Opływu Motławy. W szczególności obszar Dolnego Miasta, otoczony z trzech stron wo-

dami Motławy i Opływu Motławy, wymaga przebudowy systemu odwadniającego. Jednym z głów-

nych elementów przebudowy sieci infrastruktury podziemnej w ramach Programu Rewitalizacji 

Dolnego Miasta była realizacja aktywnego systemu odprowadzenia wód gruntowych i powierzch-

niowych, która zakończyła się w czerwcu 2015 r. Obecnie na podłączenie do tej sieci oczekuje rejon 

ul. Chłodnej, Królikarni, Sempołowskiej, Reduty Dzik oraz rejon ul. Przyokopowej, Wierzbowej, Zie-

lonej, Dobrej i Fundacyjnej. Brak aktywnych systemów odprowadzania wód opadowych w tym re-

jonie skutkować może zagrożeniem zalewania tych terenów podczas intensywnych opadów desz-

czu. 

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe: 

Na mapach zagrożenia powodziowego od wód Zatoki Gdańskiej, sporządzonych i przekaza-

nych organom samorządowym przez Prezesa Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej, w obrębie 

rewitalizowanego terenu wykazano obszary szczególnego zagrożenia powodzią. Obszar szczegól-

nego zagrożenia powodzią obejmuje znaczną część Dolnego Miasta w granicach opracowania oraz 

niewielki teren położony w rejonie nabrzeża Starej Motławy w sąsiedztwie ul. Zręby.  Wodą o praw-

dopodobieństwie Q 0,2% zagrożony jest niemal cały obszar Dolnego Miasta, natomiast nieznacznie 

tylko zwiększa się teren zagrożony w rejonie ul. Pod Zrębem. Na obszarze opracowania nie stwier-

dzono zagrożenia powodziowego powstającego w wyniku zniszczenia budowli osłony przeciwpo-

wodziowej. 

W Planie zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły, w obrębie oma-

wianego terenu nie wskazano żadnych inwestycji z zakresu ochrony przed powodzią. Plan ten zo-

stał sporządzony na podstawie zweryfikowanych map zagrożenia powodziowego od wód Zatoki 

Gdańskiej (tzw. Wariant 0), na których w obrębie omawianego terenu, obszar szczególnego zagro-

żenia powodzią wskazano jedynie na niewielkiej powierzchni w rejonie ul. Pod Zrębem. 

Zabezpieczeniem przed lokalnymi podtopieniami powstającymi w wyniku utrzymujących się 

wysokich stanów wód Zatoki Gdańskiej, które wyznaczają stan odbiorników wód opadowych – tj. 
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Starej Motławy i Nowej Motławy, jest instalacja urządzeń blokujących wody wsteczne oraz pom-

powni wspomagających. Zadaniem pompowni wspomagających jest odwodnianie terenu w przy-

padku pracy urządzeń blokujących. 

WNIOSEK: Cały obszar jest stosunkowo dobrze wyposażony w infrastrukturę techniczną. 

Kwartały ulic: Chłodnej, Królikarni, Sempołowskiej, Reduty Dzik oraz ulic: Przyokopowej, 

Wierzbowej, Zielonej, Dobrej i Fundacyjnej wymagają podłączenia instalacji ciepłowniczej 

oraz sieci odprowadzania wód opadowych. Inwestycje realizowane na obszarach szczegól-

nego zagrożenia powodzią wymagają decyzji zwalniającej z zakazów zawartych w ustawie 

Prawo wodne. 

2.4 Obsługa transportowa, w tym transport publiczny 

Granicę analizowanego obszaru od północy stanowi ulica Podwale Przedmiejskie o przekroju 

dwujezdniowym, po trzy pasy ruchu każda jezdnia, z linią tramwajową. Ulica Podwale Przedmiej-

skie stanowi fragment drogi wojewódzkiej nr 501 (łączącej Gdańsk z Krynicą Morską). Aktualnie jest 

to droga klasy G – droga główna. Jednak kolejne działania miasta (w tym zmiana SUiKZP) zmierzają 

do obniżenia jej klasy technicznej do zbiorczej, co umożliwi wprowadzenie dodatkowych skrzyżo-

wań oraz rozwiązań dedykowanych rowerzystom, ponieważ w stanie obecnym droga na odcinku 

między ulicą Okopową a ulicą Elbląską nie ma skrzyżowań o pełnych relacjach. W ciągu ulicy Pod-

wale Przedmiejskie znajduje się obiekt mostowy (nad Starą Motławą) umożliwiający m.in. bezkoli-

zyjny przebieg ul. Pszennej i ul. Szopy pod omawianą drogą główną. 

Prowadzone są prace projektowe związane z przebudową Podwala Przedmiejskiego od ulicy 

Okopowej do ulicy Elbląskiej, które dotyczą realizacji skrzyżowań o pełnych relacjach skrętnych oraz 

utworzenia przejść dla pieszych w poziomie jezdni w rejonie ulic: Żabi Kruk, Chmielnej, Łąkowej 

i Elbląskiej.  

Zachodnią granicę obszaru rewitalizacji wyznaczają ulice Okopowa oraz Trakt św. Wojciecha, 

które stanowią fragment drogi krajowej nr 91, wzdłuż której przebiega magistrala kolejowa E65. 

Obecnie, w związku z budową centrum handlowego Forum Gdańsk, trwa w tym rejonie przebu-

dowa układu drogowego, m.in. budowana jest ulica tzw. Nowe Podwale Grodzkie, kończąca się 

w obszarze skrzyżowania ul. Trakt św. Wojciecha z ul. Toruńską, która docelowo ma prowadzić do 

ulicy Augustyńskiego. Dodatkowo plany inwestycyjne zakładają przebudowę wiaduktu Biskupia 

Górka. 

Południową oraz wschodnią granicę obszaru rewitalizacji wyznacza Opływ Motławy, wzdłuż 

którego przebiegają ciągi piesze i pieszo-rowerowe. 

W wyniku działań rewitalizacyjnych w latach 2013–2015 na obszarze Dolnego Miasta przebu-

dowano główny ciąg komunikacyjny dla tej części miasta, ulice Łąkową oraz Wróbla, a także niektó-

rych mniejszych ulic, m.in. Dolnej, Kieturakisa, Śluzy. Pozostałe ulice znajdujące się w sąsiedztwie 

zmodernizowanych nie wymagają natychmiastowego remontu, z wyłączeniem kwartałów ulic: Kró-

likarnia, Chłodna, Sempołowskiej, Reduta Dzik oraz Dobra, Fundacyjna, Radna, Toruńska, które wy-

magają modernizacji z powodu braku systemu odwodnień. 

Rewitalizowany obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia ma zdecy-

dowanie dobry dostęp do środków transportu zbiorowego. Obsługują ten teren przede wszystkim 

autobusy miejskie linii nr 106 oraz 111, kursujące na obszarze Dolnego Miasta w kierunku Dworca 
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Głównego, Górek Zachodnich oraz Westerplatte. Przystanki autobusowe zlokalizowane są przy uli-

cach: Dolna (Dolne Miasto), Śluzy (Śluza), Kamienna Grobla (Kamienna Grobla), Toruńska (Muzeum 

Narodowe, Dobra), Łąkowa (Wróbla, Chłodna). Komunikacja zbiorowa zapewniona jest również po-

przez autobusy i tramwaje prowadzone ulicą Podwale Przedmiejskie (poza północną granicą ob-

szaru rewitalizacji) w kierunku m.in. Głównego Miasta, Stogów, Górek Wschodnich. Czas dojścia 

pieszego do najbliższego przystanku nie przekracza 10 minut. Dodatkowo, poza zachodnią granicą 

obszaru zlokalizowany został przystanek SKM Śródmieście, oddany do użytku 1 kwietnia 2015 roku, 

który poprawił dostępność transportową Starego Przedmieścia. 

Analizowany obszar, poza obsługą podsystemem komunikacji autobusowej i tramwajowej, 

wyróżnia znajdujący się przy zachodnim brzegu rzeki Stara Motława (w rejonie ulicy Żabi Kruk) 

przystanek tramwaju wodnego linii F5 Żabi Kruk – Westerplatte, który stanowi przede wszystkim 

atrakcję turystyczną. 

Obszar rewitalizowany ma dobrze rozwiniętą sieć ciągów pieszych – niektóre z nich są wypo-

sażone w elementy małej architektury (przede wszystkim tereny poddane rewitalizacji w latach 

2013–2015). Słabiej rozwinięta jest infrastruktura rowerowa (nieliczne kontrapasy, ciągi pieszo-ro-

werowe), natomiast prawie cały obszar rewitalizacji Dolnego Miasta i Starego Przedmieścia (oprócz 

ulicy Toruńskiej od ul. Okopowej do ul. Kamiennej Grobli) znajduje się w strefie uspokojenia ruchu 

samochodowego (TEMPO 30), w której rowerzyści mogą bezpiecznie poruszać się po jezdni. 

WNIOSEK: Obszar Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia jest bardzo do-

brze obsługiwany przez komunikację zbiorową. W dogodnych lokalizacjach usytuowane są 

przystanki komunikacji zbiorowej – autobusowe, tramwajowe oraz SKM, a także stanowiący 

atrakcję turystyczną przystanek tramwaju wodnego. Część ulic Dolnego Miasta została prze-

budowana w wyniku działań rewitalizacyjnych w latach 2013–2015, natomiast pozostałe 

ulice i ciągi piesze wymagają dalszych modernizacji. Jedną z głównych barier ograniczają-

cych dostęp pieszy stanowi ulica Podwale Przedmiejskie. Zakładana przebudowa wpłynie na 

poprawę dostępności komunikacji pieszej do obszaru Dolnego Miasta oraz Starego Przed-

mieścia. 
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Ryc. 2.26 Schemat dostępu do komunikacji zbiorowej  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

2.5 Struktura i stan techniczny zabudowy mieszkaniowej 

Stan techniczny zespołu budynków mieszkalnych z II połowy XIX i początku XX wieku, 

objętych ochroną konserwatorską – ujętych w Gminnej Ewidencji Zabytków – jest w znacznej części 

zły i bardzo zły – szczególnie w odniesieniu do budynków już wysiedlonych przy ul. Szczyglej czy 

Kurzej. Zagrożeniem istnienia zabytkowego zespołu zabudowy, oprócz braku remontów, jest 

bardzo zły stan kanalizacji deszczowej, który powoduje częste zalania piwnic i pogłębiającą się 

dewastację murów piwnicznych i fundamentowych większości budynków. Problemy te 

w odniesieniu do budynków znajdujących się wzdłuż ulic wyremontowanych w latach 2012–2015 

zostały już w znacznym stopniu wyeliminowane. Standard mieszkań, szczególnie w zabudowie 

przedwojennej, jest stosunkowo niski. 

Na obszarze Placu Wałowego i Starego Przedmieścia w starej zabudowie panują trudne 

warunki lokalowe (szczególnie w okolicach Placu Wałowego) cechujące się niskim standardem 

większości mieszkań (brak ciepłej wody, ogrzewanie piecami kaflowymi). Wysoki stopień degradacji 

substancji budowlanej spowodowany jest niedoinwestowaniem, w tym także słabą kondycją 

finansową wspólnot mieszkaniowych.  

Analiza stanu technicznego komunalnych budynków w zarządzie GZNK (według danych GZNK): 

Budynki komunalne zarządzane przez GZNK – 81 budynków, w tym: 

• budynki komunalne w dobrym stanie technicznym – 4 budynki (5% wszystkich budynków ko-

munalnych), 

• budynki komunalne w średnim stanie technicznym – 0 budynków (0% wszystkich budynków 

komunalnych), 
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• budynki komunalne przeznaczone do remontu – 75 budynków (93% wszystkich budynków ko-

munalnych), 

• budynki komunalne przeznaczone do rozbiórki lub w trakcie rozbiórki – 2 budynki (2% wszyst-

kich budynków komunalnych). 

Spośród wszystkich budynków w zarządzie GZNK na omawianym terenie rewitalizacji 9 bu-

dynków jest niezamieszkałych, zaś dwa są zamieszkałe częściowo – wszystkie one zakwalifikowane 

zostały jako budynki przeznaczone do remontu.  

W 2 budynkach zamieszkałych, które zostały wskazane do rozbiórki, znajduje się 12 lokali 

mieszkalnych, zaś w 66 zamieszkałych budynkach przeznaczonych do remontu zlokalizowanych 

jest 346 lokali mieszkaniowych oraz 14 lokali użytkowych. 

Wydatki na remonty i modernizację budynków wspólnot mieszkaniowych z udziałem wła-

sności komunalnej w latach 2000–2016 na omawianym terenie rewitalizacji, które przedstawia po-

niższa mapa, wyraźnie wskazują kilka tendencji odnośnie do inwestycji w stan techniczny zasobu 

mieszkaniowego na tym terenie. W latach 2000–2016 we wspólnotach mieszkaniowych z udziałem 

własności komunalnej przeprowadzono remonty o łącznej wartości około 15 mln PLN. Zakresy tych 

prac były bardzo zróżnicowane i obejmowały od prostych prac modernizacyjnych bądź remonto-

wych, aż po remonty generalne.  

Najwyższe nakłady remontowe występują na następujących obszarach dzielnicy: 

• skrzyżowanie ulic Przyokopowej i Zielonej wraz z ulicą Polną,  

• ulica Toruńska od nr 2 do nr 8,  

• ulica Łąkowa od nr 27 do 34 oraz ulica Śluza nr 4, 

• ulica Chłodna od nr 3 do nr 6, ulica Stefanii Sempołowskiej oraz ulica Łąkowa 5–6. 

Dodatkowo w ramach działań GZNK w roku 2016 wyremontowano lub przeznaczono do re-

montu 19 lokali komunalnym na obszarze Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia 

– mapa poniżej. Wyremontowane mieszkania zlokalizowane są głównie na ul. Stefanii Sempołow-

skiej oraz w kwartale pomiędzy ul. Zieloną, Radną, Dobrą i Toruńską. 
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Ryc. 2.27 Wydatki na remonty i modernizacje budynków  z udziałem własności komunalnej w latach 

2000–2015 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

2.5.1  Struktura zasobu mieszkaniowego 

Na analizowanym obszarze zlokalizowanych jest 952 mieszkań i lokali pozostających w zaso-

bach gospodarki komunalnej miasta. Na liczbę tę składają się: 

• 893 lokale dla osób o niskich dochodach i zamienne, 

• 59 lokali socjalnych. 

Na rewitalizowanym obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście proporcja lo-

kali mieszkalnych przeznaczonych dla osób o niskich dochodach do lokali socjalnych kształtuje się 

w podobny sposób, jak na terenie całego Miasta Gdańska. Wyraźnie zmniejsza się zasób ogólnej 

liczby lokali przeznaczonych dla osób o niskich dochodach, rośnie zaś ilość lokali socjalnych i ich 

udział w ogóle lokali komunalnych na tym obszarze (w roku 2009 lokale socjalne stanowiły 2,49%, 

w roku 2015 jest to już 6,61%). Związane jest to z jednej strony z procesem sprzedaży dotychcza-

sowym lokatorom mieszkań dla osób o niskich dochodach, a z drugiej – ze stale rosnącym zapo-

trzebowaniem na lokale socjalne. Dodatkowym czynnikiem kształtującym zapotrzebowanie na 

mieszkania o charakterze socjalnym jest stale rosnąca liczba wyroków eksmisyjnych – zarówno z 

prawem do lokalu socjalnego, jak i bez tego prawa – tabela 4.5. Na obszarze rewitalizacji Dolne 

Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście wraz z rosnącą liczbą wyroków eksmisyjnych nie zwiększa 

się dynamika wykonywania tych wyroków, co stanowi istotny problem tej dzielnicy. 
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Tab. 2.4 Liczba komunalnych lokali mieszkalnych na analizowanym obszarze w odniesieniu do Mia-

sta Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
25554 23843 21991 20569 19432 18588 18089 

Lokale socjalne 519 628 691 792 897 1027 1102 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
1167 1097 1062 998 947 915 893 

Lokale socjalne 29 34 39 42 50 57 59 

Udział liczby komunalnych lokali mieszkalnych 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
4,57% 4,60% 4,83% 4,85% 4,87% 4,92% 4,94% 

Lokale socjalne 5,59% 5,41% 5,64% 5,30% 5,57% 5,55% 5,35% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Tab. 2.5 Zestawienie wyroków eksmisji lokali komunalnych na analizowanym obszarze w odniesie-

niu do Miasta Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmi-

syjnych do 

realizacji 

ogółem 

w tym: 

Z prawem do lokalu 

socjalnego 
820 1087 1271 1337 1422 1554 1533 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 
648 811 908 951 1032 1182 1110 

Liczba wykonanych eksmisji 9 18 32 29 21 25 47 

Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmi-

syjnych do 

realizacji 

ogółem 

w tym: 

Z prawem do lokalu 

socjalnego 
64 71 78 79 84 91 107 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 
33 42 43 48 54 65 81 

Liczba wykonanych eksmisji 1 1 0 1 0 2 2 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

2.5.2 Zadłużenie 

Na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście podobnie jak w innych dziel-

nicach Miasta Gdańska występuje istotny problem rosnących zadłużeń mieszkań komunalnych. 

Dane liczbowe w porównaniu z całym obszarem Miasta Gdańska pokazuje tabela 4.6. Rewitalizo-

wany obszar charakteryzuje się bardzo podobną dynamiką wzrostu zadłużeń jak reszta Miasta 
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Gdańska – poziom zadłużenia w latach 2012–2015 w Gdańsku zwiększył się o 26,37%, zaś na oma-

wianym terenie wzrost ten w tym samym horyzoncie czasowym wynosił 25,90%. Dużo mniejszą 

tendencję wzrostu wykazuje zestawienie narastania odsetek od zadłużenia, wynosi ono zaledwie 

7,59%. Obserwuje się również dynamiczny spadek liczby lokali z zadłużeniem czynszowym powyżej 

3 m-cy –spadek ten wynosi 37,38%. 

Tab. 2.6 Zestawienie zadłużenia czynszowego w lokalach komunalnych na obszarze w odniesieniu 

do Miasta Gdańska 

Zadłużenie czynszowe w roku 2012 

 

Zaległość pod-

stawowa po-

wyżej 3 m-cy 

Odsetki 

Razem zale-

głość powyżej 

3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

ogółem 

MIASTO GDAŃSK 
98 924 412,96 26 906 218,36 

125 830 

631,32 
5 861 20 569 

Dolne Miasto/ Plac 

Wałowy/ Stare 

Przedmieście 

3 049 920,61 863 657,59 3 769 575,77 419 985 

Zadłużenie czynszowe w roku 2015 

MIASTO GDAŃSK 133 310 

580,95 
37 584 588,40 

170 895 

169,35 
5 159 18 089 

Dolne Miasto/ Plac 

Wałowy/ Stare 

Przedmieście 

4 152 480,16 934 554,83 5 087 041,29 305 883 

Porównanie zmian zadłużenia czynszowego: +/- w procentach 2012/2015 

MIASTO GDAŃSK 25,79% 28,41% 26,37% -13,61% -13,71% 

Dolne Miasto/ Plac 

Wałowy/ Stare 

Przedmieście 

26,55% 7,59% 25,90% -37,38% -11,55% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Lokale długotrwale zadłużone występują szczególnie w następujących obszarach: 

- kwartał ul. Chłodna – Reduta Dzik – ul. Stefanii Sempołowskiej – ul. Łąkowa, 

- budynki mieszkalne wzdłuż ulicy Łąkowej od numeru 12 do numeru 34, 

- kwartał ul. Polna – ul. Wierzbowa, ul. Przyokopowa, 

- kwartał ul. Plac Wałowy – ul. Pod Zrębem – ul. Dolna Brama. 
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Ryc. 2.28 Zadłużenie w budynkach mieszkalnych z udziałem własności komunalnej  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSKI: Porównując przeprowadzone inwestycje remontowe w budynkach z udziałem 

własności komunalnej z zadłużeniem lokali komunalnych, na tym terenie wyraźnie wyróż-

niają się dwa obszary. Pierwszy z nich, znajdujący się w kwartale ulic Zielonej, Radnej, Do-

brej i Toruńskiej, charakteryzuje się dużymi nakładami remontowymi przy niewielkiej skali 

zadłużenia wynikającej w dużej mierze ze struktury wspólnot mieszkaniowym w tym kwar-

tale, gdzie liczba lokali komunalnych jest niższa od liczby lokali własnościowych. Na ulicy 

Zielonej w budynkach wspólnot mieszkaniowych zlokalizowanych jest 111 lokali mieszkal-

nych, z czego 34 to lokale komunalne – 30,63%, na ulicy Przyokopowej zlokalizowanych jest 

115 lokali mieszkalnych, z czego 35 to lokale komunalne – 30,43%. Łączne zadłużenie lokali 

komunalnych na ulicy Zielonej wynosiło na koniec roku 2015 – 200 310,39 PLN, zaś na ulicy 

Przyokopowej – 384 498,03 PLN. Drugim terenem jest kwartał ulic Chłodnej, Stefanii Sempo-

łowskiej oraz Łąkowej. Charakteryzuje się on dużym poziomem zadłużenia mieszkań komu-

nalnych, ale jednocześnie widocznymi nakładami remontowymi. Struktura wspólnot miesz-

kaniowych wskazuje, iż liczba lokali komunalnych na tym obszarze jest wyższa od liczby lo-

kali własnościowych. Na ulicy Chłodnej w budynkach wspólnot mieszkaniowych zlokalizo-

wane są 134 lokale mieszkalne, z czego 74 to lokale komunalne, na ulicy Stefanii Sempołow-

skiej zlokalizowane są 173 lokale mieszkalne, z czego 89 to lokale komunalne. Łączne zadłu-

żenie lokali komunalnych na ulicy Chłodnej wynosiło na koniec roku 2015 – 1 211 388,45 PLN, 

zaś na Sempołowskiej – 738 303,25 PLN. 

Wzrost poziomu ogólnego zadłużenia przy jednoczesnym nieproporcjonalnie mniej-

szym wzroście odsetek od zadłużenia świadczyć może o polaryzacji struktury zadłużonych 
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lokali. Mamy tutaj do czynienia z dużą liczbą lokali o stosunkowo małym zadłużeniu oraz 

mniejszą, lecz wyraźną liczbę lokali o bardzo dużym zadłużeniu, zlokalizowanych głównie 

w kwadracie ul. Chłodna – Reduta Dzik – ul. Stefanii Sempołowskiej. 

2.5.3  Rozwój mieszkalnictwa 

W latach 2008–2015 na rewitalizowanym obszarze Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Sta-

rego Przedmieścia nie wybudowano ani jednego budynku. Zgoła inna sytuacja miała miejsce na 

terenie okalającym badany obszar, gdzie rocznie do użytku oddawano po kilkadziesiąt mieszkań. 

Na terenie dzielnicy Śródmieście – na którym leży badany obszar – w latach 2008–2015 oddano do 

użytku 1124 mieszkania, zaś w dzielnicach przyległych odpowiednio: Chełm (5435 mieszkań), Sie-

dlce (509), Aniołki (476), Olszynka (65) oraz Rudniki (3).  

Spośród wszystkich czterech obszarów poddanych rewitalizacji, ten obszar – ze względu na 

liczbę i tempo mieszkań oddanych do użytku – można określić jako najmniej dynamiczny. 

 

Ryc. 2.29 Schemat mieszkań oddanych do użytkowania 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 
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2.5.4 Chłonność inwestycyjna terenu 

 

Ryc. 2.30 Schemat możliwości inwestycyjnych w zakresie mieszkaniowym na obszarze Dolne Mia-

sto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Analizę chłonności przeprowadzono w oparciu o inwentaryzację terenu, uwzględniając 

możliwości realizacji zabudowy mieszkaniowej zgodnie z obowiązującymi planami miejscowymi, 

zarówno na terenach gminnych, Skarbu Państwa, jak i na gruntach prywatnych. Z analizy wyłą-

czono obszary i działki będące przedmiotem aktualnie (listopad 2016) procedowanego partnerstwa 

publiczno-prywatnego (rejon zajezdni, ul. Chłodnej, Jaskółczej, Królikarni) z uwagi na toczące się 

negocjacje oraz tereny w północno-wschodnim rejonie jako potencjalne tereny lokalizacji funkcji 

usługowych. Dla obliczenie intensywności zabudowy posłużono się obowiązującymi mpzp oraz po-

równaniem do najbliższego otoczenia. Wyniki analizy pokazują potencjał inwestycyjny terenu dla 

lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. 

WNIOSKI: Poza ofertami procedowanymi jako partnerstwo publiczno-prywatne dla analizo-

wanego obszaru istnieje możliwość lokalizacji około 30 mieszkań, czyli około 2 tys. m2 po-

wierzchni użytkowej mieszkań (PUM). Przyjmując, że średnio gospodarstwo domowe liczy 

2,3 osoby, daje to około 70 nowych mieszkańców. 

Na obszarze Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ Starego Przedmieścia nadal istnieje pe-

wien potencjał dla lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych. Duża jest podaż terenów 

pod realizację deweloperskich inwestycji mieszkaniowych w najbliższym otoczeniu. 
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2.6 Lokalna przedsiębiorczość 

2.6.1  Podmioty gospodarcze 

Na analizowanym obszarze na koniec 2015 r. zarejestrowanych w bazie REGON było 1295 

podmiotów gospodarki narodowej, co stanowiło 1,71% wszystkich firm w Gdańsku. Wskaźnik 

przedsiębiorczości mierzony jako liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców był 

w obszarze rewitalizowanym nieznacznie niższy niż w Gdańsku, i wyniósł 169 w stosunku do 172. 

 

Ryc. 2.31 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności  

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Podobną dysproporcję dostrzec można po przeliczeniu liczby podmiotów gospodarczych na 

1000 osób w wieku produkcyjnym. W obszarze objętym rewitalizacją wskaźnik ten wyniósł 272 pod-

mioty, podczas gdy w Gdańsku osiągnął wartość 289. 

 

Ryc. 2.32 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym na 

obszarze rewitalizowanym 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Liczba podmiotów gospodarczych rejestrowanych rocznie na obszarze Dolnego Miasta od 

2010 wahała w przedziale od 114 do 83, wyrejestrowanych od 41 do 103, ogólny bilans dla lat 2010–

2015 wynosi 136 podmiotów. 
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Ryc. 2.33 Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane na obszarze rewitalizowanym oraz bilans 

w latach 2010–2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Analiza względnego przyrostu liczby podmiotów gospodarczych, rozumianego jako stosunek 

rocznego bilansu podmiotów zarejestrowanych i wyrejestrowanych do rocznej liczby zarejestrowa-

nych podmiotów gospodarczych wskazuje, że analizowany obszar rozwija się gospodarczo w tem-

pie porównywalnym do Gdańska, poza 2011 i 2014 r., kiedy zaobserwowano spadek liczby pod-

miotów. 

 

Ryc. 2.34 Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych (stosunek rocznego bilansu podmio-

tów do podmiotów nowo zarejestrowanych) na obszarze wskazanym do rewitalizacji oraz Miasta 

Gdańska 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Przeżywalność przedsiębiorstw obliczona dla lat 2010–2013 jako odsetek firm, które pozo-

stały aktywne gospodarczo w okresie 3 lat od daty powstania, wyniosła na obszarze rewitalizowa-

nym 81,1% i była nieznacznie wyższa niż w Gdańsku, gdzie wskaźnik ten wyniósł 80,0%. 
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Tab. 2.7 Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane oraz odsetek podmiotów, które zakoń-

czyły działalność w ciągu 3 lat od jej rozpoczęcia na analizowanym obszarze oraz w Gdańsku 

Dolne Mia-

sto 

Zarejestrowane 

w danym roku 

Wyrejestrowane w danym roku na obszarze rewitalizowa-

nym (liczone tylko podmioty z roku bazowego ujętego w 

wierszu) 

Wyrejestrowane w da-

nym roku na obszarze 

rewitalizowanym 

Rok 
Dolne 

Miasto 
Gdańsk 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Dolne Mia-

sto 
Gdańsk 

2010 114 6290 10 4 7 6 12 4 18,4% 20,5% 

2011 92 5719 - 3 5 9 16 10 18,5% 19,0% 

2012 88 5841 - - 1 5 11 11 19,3% 19,7% 

2013 97 6070 - - - 5 5 9 19,6% 20,9% 

2014 83 6076 - - - - 5 3 - - 

2015 87 6711 - - - - - 4 - - 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

W strukturze przedsiębiorstw zarejestrowanych w bazie REGON pod koniec 2015 r. domi-

nowały podmioty małe, do 9 osób pracujących. Było ich 95,60% (1238 podmiotów). Przedsiębiorstw 

o liczbie pracujących 10–49 osób było 3,55% (46 podmiotów), o liczbie pracujących 50–249 było 

0,62% (8 podmiotów), zaś o liczbie pracujących powyżej 250 osób 0,23% (3 podmioty). W porówna-

niu z Gdańskiem stwierdzić można, że struktury są bardzo do siebie zbliżone. 

Tab. 2.8 Struktura przedsiębiorstw wg klas wielkości na analizowanym obszarze oraz w Gdańsku, 

w 2015 r. 

 
Do 9 osób 10–49 osób 50–249 osób 250–999 osób 

1000 i więcej 

osób 

% 

Dolne Miasto 95,60 3,55 0,62 0,15 0,08 

Gdańsk 96,00 3,24 0,64 0,10 0,02 

Różnica DM-G -0,40 0,32 -0,03 0,06 0,06 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Porównanie struktury działalności podmiotów gospodarczych według sekcji wskazuje na 

dysproporcje pomiędzy analizowanym obszarem a Gdańskiem. Najważniejsze z nich to większy 

udział firm z sekcji Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości o 12,8 punktu procentowego, 

oraz mniejszy udział w sekcjach Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna o 5,3 punktu pro-

centowego, Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle o 

2,3 punktu procentowego, Informacja i komunikacja o 2,2 punktu procentowego. Warto również 

zwrócić uwagę na nieco mniejszy niż w Gdańsku udział sekcji Edukacja oraz Opieka zdrowotna i po-

moc społeczna, obie po 1,6 punktu procentowego. 
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Tab. 2.9 Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji na analizowanym obszarze oraz w Gdańsku 

w 2015 r. 

S
y
m

b
o

l se
k
cji 

Sekcja Dolne Miasto Gdańsk 
Różnica 

DM – G 

 Podmioty % 

Punkt 

procen-

towy 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 24 1,9% 3,4% -1,6 

B Górnictwo i wydobywanie 1 0,1% 0,1% 0,0 

C Przetwórstwo przemysłowe 130 10,0% 9,4% 0,6 

D 
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych 
1 0,1% 0,3% -0,2 

E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność 

związana z rekultywacją 
4 0,3% 0,2% 0,1 

F Budownictwo 129 10,0% 9,2% 0,8 

G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włą-

czając motocykle 
216 16,7% 18,9% -2,3 

H Transport i gospodarka magazynowa 81 6,3% 6,0% 0,2 

I Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi 19 1,5% 2,7% -1,2 

J Informacja i komunikacja 29 2,2% 4,4% -2,2 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 49 3,8% 3,6% 0,2 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 288 22,2% 9,4% 12,8 

M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 96 7,4% 12,7% -5,3 

N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 42 3,2% 2,9% 0,4 

O 
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpiecze-

nia społeczne 
7 0,5% 0,1% 0,4 

P Edukacja 21 1,6% 3,2% -1,6 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 58 4,5% 6,1% -1,6 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 21 1,6% 1,5% 0,1 

S Pozostała działalność usługowa 78 6,0% 5,7% 0,3 

U Organizacje i zespoły eksterytorialne  0,0% 0,0% 0,0 

 Nieustalone 1 0,1% 0,1% 0,0 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

W sąsiedztwie obszaru Dolne Miasto działa szereg dużych podmiotów gospodarki narodo-

wej, głównie sektora publicznego: 

• Pomorski Urząd Marszałkowski w Gdańsku, 

• Komenda Wojewódzka Policji, 

• Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku, 

• LPP Spółka Akcyjna, 

• Izba Skarbowa w Gdańsku. 
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2.6.2 Inwestycje 

Teren Dolnego Miasta dotychczas został zakwalifikowany do rewitalizacji w ramach Regio-

nalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego w latach 2007–2013. Z wykorzy-

staniem funduszy Unii Europejskiej zrealizowano wówczas na tym obszarze wiele projektów i in-

westycji. Przebudowano drogi, ciągi piesze i rowerowe, chodniki oraz instalacje podziemne; prace 

objęły również 31 budynków mieszkalnych przy ulicach: Łąkowa, Wróbla, Dolna, Śluzy, Kieturakisa, 

Kurza oraz na fragmentach ulicy Toruńskiej i Radnej. Całość projektu, zarówno w zakresie społecz-

nym, jak i infrastrukturalnym, kosztowała ponad 34 mln6. Rewitalizacja Dolnego Miasta przyczyniła 

się do powstania gdańskiego centrum aktywności dla firm sektora kreatywnego – HUB KREA-

TYWNY. Centrum powstało z inicjatywy i ze wsparciem Miasta Gdańsk, Towarzystwa Budownictwa 

Społecznego „Motława” i Gdańskiej Fundacji Przedsiębiorczości. 

W 2013 r. oddano do użytku mieszkańców, zrealizowaną w ramach Programu ożywienia dróg 

wodnych w Gdańsku, przystań wraz z obiektem administracyjnym przy ul. Żabi Kruk. Projekt był 

współfinansowany z funduszy Unii Europejskiej. 

Na terenie Dolnego Miasta spółka LPP zmodernizowała swoją siedzibę mieszczącą się w daw-

nym budynku wytwórni wyrobów tytoniowych przy ul. Łąkowej. Firma planuje w najbliższych latach 

budowę 4 biurowców na obszarze Dolnego Miasta. Łączna powierzchnia użytkowa inwestycji LPP 

wyniesie około 40 tys. m2 7. 

Nie bez znaczenia dla Dolnego Miasta jest powstanie przystanku Śródmieście szybkiej kolei 

miejskiej w 2015 r., który poprawił dostępność komunikacyjną tego obszaru, co długofalowo może 

przyczynić się do zwiększenia atrakcyjności inwestycyjnej. W tym kontekście istotną rolę odgrywać 

będzie także Forum Gdańsk, powstające na 6-hektarowej działce w obrębie ulic 3 Maja, Armii Kra-

jowej, Wały Jagiellońskie i Hucisko. W ramach inwestycji powstanie także węzeł przesiadkowy, który 

zintegruje komunikację autobusową, tramwajową i kolejową. Modernizacji poddana zostanie także 

infrastruktura drogowa, ciągi piesze, powstanie przejście podziemne pod ulicą Okopową. Budowa 

Forum Gdańsk zmieni oblicze Śródmieścia i może stać się impulsem dla rozwoju społecznego i go-

spodarczego Dolnego Miasta. 

WNIOSKI: Poziom przedsiębiorczości na analizowanym obszarze oraz przyrost liczby nowo 

zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w latach 2010–2015 był zbliżony do analogicz-

nych wskaźników w Gdańsku. Podobne wyniki zaobserwowano w przypadku przeżywalno-

ści przedsiębiorstw. W pierwszych 3 latach prowadzenia działalności była porównywalna do 

przeżywalności przedsiębiorstw w innych częściach miasta. Firmy działające na tym obsza-

rze nie wymagają szczególnego wsparcia w początkowych latach działalności, nie jest ko-

nieczne podejmowanie szczególnych działań służących rozwojowi i promocji przedsiębior-

czości z pewnym wyjątkiem, ponieważ wskazać można nieznaczny deficyt w udziale podmio-

tów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdrowotnej, pomocy społecznej i edu-

kacji, a także z obszaru informacji i komunikacji oraz działalności profesjonalnej, naukowej 

i technicznej. Ewentualne działania ukierunkowane na wsparcie przedsiębiorców powinny 

dotyczyć w szczególności podmiotów działających w tych sekcjach. W przypadku Dolnego 

                                                        
6 Materiały prasowe gdansk.pl oraz DRMG 
7 Materiały prasowe trójmiasto.pl 
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Miasta kluczowe dla podsystemu gospodarczego wydaje się bezpośrednie sąsiedztwo Sta-

rego Przedmieścia, Wyspy Spichrzów i Długich Ogrodów, co stwarza potencjał dla rozwoju 

podmiotów sekcji działalności związanych z zakwaterowaniem i usługami gastronomicz-

nymi. Wykonane i planowane inwestycje w obszarze rewitalizowanym oraz jego okolicy 

będą miały znaczny, pozytywny wpływ na jego atrakcyjność inwestycyjną. 

 

2.7 Koncepcja lokalnych przestrzeni publicznych 

Ryc. 2.35 Wizja układu lokalnych przestrzeni publicznych Dolnego Miasta/ Placu Wałowego/ 

Starego Przedmieścia. 

Źródło: A. Rózga-Micewicz 

Na podstawie opracowania Gdańskich Przestrzeni Lokalnych przyjęto koncepcję systemu 

przekształceń najistotniejszych przestrzeni lokalnych Dolnego Miasta ze Starym Przedmieściem i 

Placem Wałowym. 

Diagnoza wszystkich elementów struktury wraz z analizą wyników ankiety internetowej po-

zwoliła na ustalenie braków w układzie oraz potencjałów rozwoju zawartych w schemacie kierun-

ków rozwoju przestrzeni publicznych. 

Rysunek powyżej przedstawia docelowy układ – wizję ciągu przestrzeni lokalnych Starego 

Przedmieścia, południowej części Wyspy Spichrzów oraz Dolnego Miasta. Jest to układ przestrzeni 

istniejących uzupełniony o nowe planowane place: Wodny i Centralny, mające powstać na połu-

dniowej części Wyspy Spichrzów wraz z realizacją nowych kwartałów zabudowy mieszkaniowo-
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usługowej. Wszystkie wymienione elementy są wzajemnie powiązane ciągami pieszymi istnieją-

cymi i planowanymi, tak aby tworzyły możliwie najkrótsze połączenia pomiędzy ważnymi celami 

ruchu mieszkańców. 

Cały układ bazuje na wzmocnieniu istniejących elementów, które uzupełnione o nową jakość 

placów Wodnego i Centralnego, mogą stworzyć jeden z najistotniejszych elementów sieci prze-

strzeni publicznych całego Gdańska. Tworzenie nowych powiązań komunikacji pieszej i kołowej 

z przestrzeniami Głównego Miasta w formie skrzyżowań z Podwalem Przedmiejskim czy uzupeł-

nianiem ciągów spacerowych wzdłuż nabrzeży Starej i Nowej Motławy umożliwi na nowo połącze-

nie historycznego Śródmieścia Gdańska w jeden organizm. Odpowiednio zagospodarowane i urzą-

dzone tereny historycznych fortyfikacji mogą stać się istotnym miejscem wypoczynku i rekreacji nie 

tylko dla mieszkańców Dolnego Miasta, ale również pozostałych mieszkańców Gdańska oraz tury-

stów. Prawie wszystkie ze wskazanych przestrzeni lokalnych mogą być zrealizowana zgodnie z ob-

owiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego, poza jednym rejonem Starej Zajezdni, 

gdzie powstanie placu przed budynkiem zajezdni stanowiącego zakończenie osi ul. Wróbla uzależ-

nione jest od korekty linii zabudowy i ustaleniu jej jako obowiązującej w nowym planie miejscowym. 

W pierwszej kolejności, mając na uwadze największe natężenie ruchu pieszego i wizerunek 

całego omawianego terenu, powinny zostać zrealizowane przestrzenie wymagające doposażenia i 

uzupełnienia głownie elementami małej architektury i zieleni. Są to rejon ulicy Dolnej, rejon Placu 

Wałowego oraz ciąg historycznych bastionów i Kamiennej Śluzy. Kolejnymi ważnymi elementami 

układu ze względu na umożliwienie połączenia z tętniącymi życiem nabrzeżami Głównego Miasta 

są uzupełnienia ciągów pieszo-rowerowych wzdłuż nabrzeży Starej i Nowej Motławy. 

W trakcie badań nad omawianym obszarem zdiagnozowano największe natężenie ruchu 

pieszego w trzech rejonach: 

• w rejonie ul. Kocurki na Starym Przedmieściu, gdzie znajduje się największe skupisko usług zwią-

zanych z handlem, z których korzystają lokalni mieszkańcy, 

• na ulicy Rzeźnickiej i w rejonie Placu Wałowego, gdzie znajduje się największe skupisko presti-

żowych obiektów użyteczności publicznej oraz Akademia Sztuk Pięknych, 

• na ulicy Łąkowej – w sercu Dolnego Miasta, gdzie odbywa się ruch związany z codziennymi za-

kupami, korzystaniem z komunikacji miejskiej i spacerami. 

Powiązanie wszystkich wyników badań dało schemat funkcjonowania przestrzeni pu-

blicznych oparty na: 

• trzech istniejących lokalnych centrach: rejonie ulicy Kocurki, rejonie Placu Wałowego oraz ulicy 

Łąkowej; w tej ostatniej, ze względu na przeprowadzony niedawno program rewitalizacji miej-

skiej, wyodrębniono dwie przestrzenie, które wymagają szczególnego potraktowania i urządze-

nia: rejon ul. Dolnej jako początek osiowego założenia ulicy Łąkowej i Wróbla oraz rejon Starej 

Zajezdni jako zakończenie założenia, 

• ciągach łączących centra lokalne: ul. Rzeźnickiej, ul. Żabi Kruk, ul. Dolnej, ul. Śluza i Kieturakisa, 

ul. Kurzej, 

• pozostałych ważnych ciągach pieszych: ul. Toruńskiej jako najważniejszym powiązaniu wszyst-

kich trzech części terenu. 
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Najważniejsze działania na obszarze Dolne Miasto/ Plac Wałowy/ Stare Przedmieście 

WYTYCZNE DLA REJONU ULICY KOCURKI: 

• ul. Kocurki – na długości istniejących podcieni tylko ciąg pieszy, 

• podcień usługowy od strony nowego kwartału zabudowy, 

• wykreowanie połączeń poprzecznych przechodzących przez środek kwartału zabudowy, 

• ciąg pieszy ze specjalnie formowaną zielenią, podkreślający oś na kościół, 

• modernizacja nawierzchni i chodników ulic Rzeźnickiej i Żabi Kruk jako połączeń z Głównym 

Miastem – kształtowanie zieleni wzdłuż ulic jako podkreślenie osi na zabudowę Głównego Mia-

sta, 

• urządzenie i zorganizowania skweru przy ul. Okopowej jako głównego powiązania z przystan-

kiem SKM Śródmieście;  

• wykonanie czytelnych powiązań z ulicami św. Trójcy i Toruńską w formie ciągów pieszych. 

WYTYCZNE DLA REJONU PLACU WAŁOWEGO: 

• urządzenie Placu Wałowego jako skweru zielonego z placem zabaw i elementami małej archi-

tektury, 

• urządzenie ciągów pieszych w miejscu wydeptanych ścieżek jako najkrótszych możliwych połą-

czeń pomiędzy wlotami ciągów pieszych, 

• uzupełnienia kwartału zabudowy przy ul. Pod Zrębem, 

• urządzenie odcinka ul. Pod Zrębem jako alei z podwójnym szpalerem drzew, 

• urządzenie nabrzeża wzdłuż Placu Wodnego jako kontynuacji istniejącego nabrzeża wzdłuż 

przystani, 

• doposażenie punktu widokowego na bastionie św. Gertrudy – ławki, śmietniki, oświetlenie, 

• Plac Wałowy i ul. Pod Zrębem – wspomaganie przekształceń parterów na usługi, 

• zalecenie lokalizacji usług od strony placu w budynku przy Placu Wałowym, 

• wydarzenia kulturalne FETA, 

• uporządkowanie sytuacji parkingowej poprzez urządzenie zatoczek postojowych. 

WYTYCZNE DLA REJONU ULICY DOLNEJ: 

• uzupełnienie szczytu zabudowy pomiędzy ulicami Sempołowskiej i Królikarni tak, aby jego ar-

chitektura i detal stanowiły zakończenie osi ul. Dolnej, 

• wskazanie lokalizacji usług w parterze nowego budynku z wejściem od strony ul. Łąkowej, 

• realizacja wschodniej pierzei ul. Łąkowej na wysokości budynku bloku mieszkalnego w formie 

gęstego szpaleru zieleni wysokiej oraz szczególnego kształtowania zieleni niskiej na skwerze 

przed blokiem w formie podkreślającej dawną kompozycję ul. Łąkowej, realizacja placu zabaw, 

• urządzenie i doposażenie (chodniki, nawierzchnia) powiązań poprzecznych: ul. Dolna, ul. Sem-

połowskiej, ul. Królikarnia. 

WYTYCZNE DLA REJONU STAREJ ZAJEZDNI: 

• urządzenie przestrzeni placu przed budynkiem Starej Zajezdni na osi ul. Łąkowej, 

• nowa zabudowa kwartału ulic Kurzej, Radnej i Reduta Wyskok – usługi w parterach od strony ul. 

Kurzej i od strony placu, 

• kształtowanie architektury szczytu budynku Starej Zajezdni oraz proponowanego budynku-

plomby przy ul. Kurzej w formie dominanty lub akcentu, 
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• urządzenie i doposażenie (chodniki, nawierzchnia, mała architektura) powiązań poprzecznych: 

ul. Kurza, ul. Radna, 

• urządzenie wejścia i zagospodarowania bastionu Miś – gry plenerowe. 

WYTYCZNE DLA REJONU ŚLUZY KAMIENNEJ: 

• doposażenie ciągów pieszych wzdłuż bastionów – ławki, śmietniki, oświetlenie, 

• modernizacja i urządzenie bulwarów spacerowo-rowerowych wzdłuż wschodniego i zachod-

niego nabrzeża Starej Motławy jako miejsca wypoczynku i integracji mieszkańców, 

• urządzenie kładek i pomostów w rejonie skrzyżowania Starej Motławy i nowego kanału wod-

nego oraz w rejonie Śluzy Kamiennej, 

• urządzenie przestrzeni placu/skweru w miejscu skrzyżowania ulic Przyokopowej i Dobrej do 

Grodzy Kamiennej, 

• nowa zabudowa kwartału ulic Fundacyjnej i Przyokopowej– usługi w parterach od strony skrzy-

żowania ul. Przyokopowej z ul. Dobrą, 

• doposażenie punktu widokowego na bastionie Żubr – ławki, śmietniki, oświetlenie oraz tereny 

rekreacyjne – gry plenerowe, boisko i plac zabaw na bastionie Wilk, 

• lokalizacja funkcji społecznych np. dom sąsiedzki, dom seniora w budynkach do odtworzenia 

wzdłuż ul. Dobrej oraz funkcje gastronomiczne, kulturalne (według zapotrzebowania miesz-

kańców). 

Wymienione powyżej przestrzenie publiczne stanowią o jakości lokalnego życia w obszarze oraz 

o jego potencjale. Z powodów ograniczonych możliwości finansowania nie sposób zagospodaro-

wać wszystkich wymienionych przestrzeni publicznych w ramach jednego programu miejskiego. 

Wobec tego wytypowano obszary do najpilniejszego zagospodarowania, którymi są: 

1. rejon Placu Wałowego – obejmuje zagospodarowanie parku, przebudowę dróg wraz z infrastruk-

turą podziemną, a także przebudowę elementów budynków mieszkalnych sąsiedniego kwartału 

mieszkaniowego ul. Plac Wałowy – Dolna Brama – Pod Zrębem; 

2. rejon ul. Dolnej – obejmuje przebudowę dróg i infrastruktury podziemnej, a także przebudowę 

elementów budynków mieszkalnych kwartału ulic Chłodna, Sempołowska, Królikarnia; 

3. rejon Starej Zajezdni Tramwajowej – w kontekście planowanego przez Miasto Gdańsk przedsię-

wzięcia partnerstwa publiczno-prywatnego na terenie dawnej zajezdni tramwajowej, w ramach re-

witalizacji planowana jest przebudowa dróg oraz elementów budynków mieszkalnych sąsiedniego 

kwartału zabudowy mieszkaniowej wraz z zagospodarowaniem terenu.  
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3. Obszar rewitalizacji Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

 

Ryc. 3.1 Granice obszaru rewitalizacji Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Tab. 3.1 Informacje ogólne na temat obszaru Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście Wartość Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 165,29 ha 0,63% 

Liczba ludności 10 001 os. 2,28% 

Opis granic: 

• od północy – tereny portowe, 

• od wschodu – fosa Twierdzy Wisłoujście, ul. Pokładowa i ul. Ku Ujściu, 

• od południa – południowa granica projektowanej ul. tzw. Nowej Wyzwolenia, 

• od zachodu – ul. Kasztanowa, Wyzwolenia i Oliwska. 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  
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3.1 Diagnoza społeczna 

3.1.1 Trendy demograficzne 

Obszar wskazany do rewitalizacji zamieszkiwało na koniec 2015 r. 10001 osób, z czego 61,3% 

było w wieku produkcyjnym. 16,2% stanowiły osoby w wieku przedprodukcyjnym, natomiast 

w wieku poprodukcyjnym 22,5%. W stosunku do Gdańska było to mniej o odpowiednio 0,7 i 1,1 

punktu procentowego. 

 

Ryc. 3.2 Struktura ekonomicznych grup wieku na analizowanym obszarze oraz w Gdańsku w 2015 r. 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Szczegółowy obraz struktury demograficznej wskazuje, że osoby w wieku 56–67 lat stanowią 

aż 25,0% mieszkańców dzielnicy. W najbliższych latach można spodziewać się zwiększenia zapo-

trzebowania na usługi senioralne. Pomimo tego, że obecnie osób w wieku poprodukcyjnym jest 

w Gdańsku proporcjonalnie więcej niż w obszarze rewitalizowanym, to w ciągu najbliższej dekady 

sytuacja ta odwróci się. 

W analizowanym obszarze struktura płci jest wyrównana, choć zgodnie z globalnymi tren-

dami liczba kobiet w wieku poprodukcyjnym przewyższa liczbę mężczyzn. 

WNIOSEK: Na analizowanym obszarze 25% stanowią mieszkańcy w wieku 56–67 lat, co może 

wskazywać w przyszłości na zapotrzebowanie na usługi senioralne. 
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Ryc. 3.3 Struktura ludności obszaru Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście oraz Gdańska, wg eko-

nomicznych grup wieku w 2015 r. 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

WNIOSEK: Biorąc pod uwagę, że odsetek osób w wieku produkcyjnym na obszarze jest wyż-

szy niż średnia wartość dla Miasta Gdańska o 1,8 punktu procentowego, należy uwzględnić 

tę grupę jako priorytetowych adresatów działań rewitalizacyjnych. Natomiast odsetek osób 

w wieku poprodukcyjnym jest niższy od średniej wartości dla Miasta Gdańska o 1,1 punktu 

procentowego i wskazuje, że dziś nie jest to najszybciej starzejący się obszar. Struktura płci 

jest tutaj wyrównana, choć zgodnie z globalnymi trendami liczba kobiet w wieku poproduk-

cyjnym przewyższa liczbę mężczyzn. 

Analizowany obszar w 2015 r. charakteryzował się ujemnym saldem migracji. Z anali-

zowanego obszaru wyprowadziło się 164 osoby do innych dzielnic Gdańska, a 186 poza mia-

sto. W tym czasie zamieszkało tu 215 nowych mieszkańców, co w efekcie dało ujemne saldo 

migracji na poziomie -135 osób. 
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3.1.2  Problem ubóstwa i wykluczenia społecznego 

Na obszarze objętym rewitalizacją zamieszkują 462 rodziny, którym w 2015 roku pomocy 

i wsparcia udzielił Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Gdańsku. Oprócz ubóstwa, czyli spełniania 

kryterium dochodowego określonego w ustawie o pomocy społecznej, uprawniającego do korzy-

stania z pomocy finansowej, można wskazać najczęstsze powody trudnej sytuacji życiowej tych ro-

dzin. Są to: niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezrobocie, bezradność w sprawach opie-

kuńczo-wychowawczych czy alkoholizm. Szczegółowe dane liczbowe w tym zakresie znajdują się na 

poniższym wykresie. 

 

Ryc. 3.4 Powody udzielenia pomocy i wsparcia rodzinom przez MOPR  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

O skali problemu alkoholizmu świadczy również liczba nadzorów kuratorskich (22) w spra-

wach o przymusowe leczenie odwykowe. Liczba ta jest najwyższa na tle wszystkich 4 rewitalizo-

wanych obszarów. 

W opisanych rodzinach często występuje tzw. krzyżowość problemów. Oznacza to, że w jed-

nej rodzinie mamy do czynienia z kumulacją kilku problemów powodujących trudności w funkcjo-

nowaniu rodzin, co zmusza je do korzystania z pomocy i wsparcia. 

Złożoność sytuacji życiowej tych rodzin powoduje konieczność włączenia specjalistów 

w pracę w rodzinie, równoległego oraz wieloaspektowego działania różnych służb i podmiotów. Na 

trudność poradzenia sobie z obiektywnie skomplikowaną sytuacją tych rodzin nakłada się jeszcze 

zjawisko przekazywania z pokolenia na pokolenie biernych postaw życiowych wobec tych proble-

mów, a roszczeniowych wobec osób pomagających. 

Rozwinięcie w rozdziale 3.1.6 Funkcjonowania rodzin 

3.1.3  Bezrobocie 

Znaczącym negatywnym zjawiskiem występującym na terenie Nowego Portu z Twierdzą Wi-

słoujście jest bezrobocie, które ma tu większe natężenie niż na terenie całego Miasta Gdańska. Na 

koniec 2015 roku stopa bezrobocia wynosiła 4,0% (w Gdańsku – 3,2%). Bezrobotnych było 287 

osób, z czego kobiety stanowiły 52,0% (w Gdańsku – 55,1%). 
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Szczegółowe dane dotyczące wieku osób bezrobotnych z podziałem na płeć dla obszaru No-

wego Portu z Twierdzą Wisłoujście przedstawia poniższy wykres. 

 

Ryc. 3.5 Liczba osób bezrobotnych w poszczególnych kategoriach wiekowych z podziałem na płeć 

na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Największa liczba osób dotknięta problemem bezrobocia zamyka się w przedziale wiekowym 

25–34 lata. Są to łącznie 72 osoby, z czego kobiety stanowią 59,7%. Nieznacznie mniej jest bezro-

botnych w wieku 35–44 lat – 62 osoby, z czego kobiety stanowią 61%. Trzecią pod względem liczeb-

ności jest grupa bezrobotnych w wieku 45–54 lat. Jest to łącznie 51 osób, z czego kobiety stanowią 

45,1%. W najmłodszej kategorii wiekowej 18–24 lata mamy do czynienia ze znaczną przewagą bez-

robotnych kobiet. Dane liczbowe pokazują, że problem bezrobocia na rewitalizowanym obszarze 

dotyka w dużo większym stopniu kobiet niż mężczyzn oraz grupy wiekowej 25–44 lata. 

Spośród wszystkich bezrobotnych 245 osób – 85,4% nie miało prawa do zasiłku (w Gdańsku 

było to 84,6%). Prawo do zasiłku mają 42 osoby. 

 

Ryc. 3.6 Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku i bez prawa do zasiłku z podziałem na płeć na 

analizowanym obszarze 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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Większość osób bezrobotnych na analizowanym obszarze pozostaje bezrobotnymi na tyle 

długo, że już utraciła prawo do zasiłku. 

Blisko połowa bezrobotnych na obszarze miała wykształcenie gimnazjalne lub niższe – 123 

osoby, czyli 42,9% wszystkich bezrobotnych na tym terenie (w Gdańsku 23%). Szczegółowe dane 

dotyczące wykształcenia osób bezrobotnych znajdują się na poniższych wykresach. 

 

Ryc. 3.7 Wykształcenie osób bezrobotnych z podziałem na płeć na obszarze Nowy Port z Twierdzą 

Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Dane pokazują, że długotrwałe bezrobocie (dłuższe niż 12 miesięcy) dotyczyło 107 osób tj. 

37,3% wszystkich bezrobotnych z rewitalizowanego obszaru (w Gdańsku – 40,4%). Szczegółowa in-

formacja dotycząca czasu pozostawania bez pracy osób bezrobotnych jest przedstawiona na po-

niższym wykresie. 

 

Ryc. 3.8 Czas pozostawania osób bezrobotnych bez pracy (w miesiącach) z podziałem na płeć na 

obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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WNIOSEK: Dane te pokazują, że na rewitalizowanym obszarze problem bezrobocia dotyka osób z ni-

skim poziomem wykształcenia. Wskaźniki bezrobocia osób z wykształceniem powyżej średniego są 

znacznie niższe. 

Ważnym kryterium odnoszącym się do analizowanego problemu bezrobocia jest ustalenie 

dla bezrobotnego profilu pomocy. Oznacza on właściwy ze względu na potrzeby osób bezrobot-

nych zakres form pomocy, określonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku 

pracy8, którymi może objąć go urząd pracy w ramach realizacji indywidualnego planu działania. 

Wykorzystuje się w tym celu następujące formy działań: pośrednictwo pracy, poradnictwo zawo-

dowe, szkolenia, finansowanie i dotowanie różnego rodzaju działań realizowanych na rzecz bezro-

botnych. Profil ten ustala pracownik powiatowego urzędu pracy – doradca klienta na podstawie 

kwestionariusza do profilowania pomocy dla bezrobotnych. Ustalenie odpowiedniego profilu po-

mocy następuje na podstawie określenia dwóch zmiennych, tj. oddalenia od rynku pracy i gotowo-

ści do wejścia lub powrotu na ten rynek. 

Najwięcej osób bezrobotnych z rewitalizowanego obszaru, tj. 104 osoby (36,2%) zostało za-

kwalifikowanych do tzw. III profilu pomocy, oznaczającego największe oddalenie od rynku pracy 

przy najmniejszej gotowości do wejścia lub powrotu na rynek pracy, a do I profilu pomocy – najle-

piej rokującego – nie zaliczono nikogo. 

 

Ryc. 3.9 Profil pomocy osobom bezrobotnym z podziałem na płeć na obszarze Nowy Port z Twier-

dzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Dane wskazują, że występuje korelacja III profilu pomocy z płcią. Ponownie kobiety mają tutaj 

większą trudność w odnalezieniu się na rynku pracy. 

Osoby bezrobotne zamieszkujące obszar rewitalizowany korzystały w 2015 roku z aktywnych 

form przeciwdziałania bezrobociu organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy: 

                                                        

8 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie ogłosze-

nia jednolitego tekstu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2016 poz. 645) 
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• 11 osób skierowano na szkolenia, 

• 18 osób otrzymało jednorazowe środki na podjęcie działalności gospodarczej, 

• 14 osób skierowano do pracy w ramach różnych form zatrudnienia subsydiowanego (m.in. re-

fundacja kosztów wyposażenia stanowiska pracy, prace interwencyjne, roboty publiczne, dofi-

nansowanie wynagrodzenia osób powyżej 50 roku życia, bon zatrudnieniowy), 

• 5 osób skierowano do prac społecznie użytecznych, 

• 5 osób skierowano na staże. 

WNIOSKI: Podsumowując powyższe informacje odnoszące się do problemu bezrobocia, na 

analizowanym obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście widoczna jest potrzeba spro-

filowania działań w zakresie aktywizacji zawodowej zwłaszcza kobiet, osób młodych, poten-

cjalnie będących rodzicami, osób o niskim poziomie wykształcenia i zakwalifikowanych do 

III profilu pomocy. Dane pokazują następującą korelację dotyczącą czasu pozostawania bez 

pracy w stosunku do płci. Im dłuższy okres pozostawania bez pracy, tym większy udział pro-

centowy kobiet. Może to świadczyć o tym, że kobiety gorzej radzą sobie z wejściem lub po-

wrotem na rynek pracy. Planując działania w tym zakresie, należy mieć również na wzglę-

dzie, że często osoby zarejestrowane jako osoby bezrobotne w rzeczywistości nie są tak na-

prawdę bierne zawodowo – z różnych powodów (np. zadłużeń związanych z zajęciami ko-

morniczymi) pracują „na czarno”, a rejestracja w PUP umożliwia im korzystanie ze świad-

czeń zdrowotnych. 

3.1.4  Przestępczość 

W 2015 roku w granicach analizowanego obszaru popełniono 219 przestępstw, a wskaźnik 

przestępczości wyniósł 21 przestępstw/tys. mieszk. Wskaźnik ten jest najniższy spośród analizowa-

nych obszarów objętych Gminnym Programem Rewitalizacji. Dominują przestępstwa i kradzieże 

nieklasyfikowane (72%). 

 

Ryc. 3.10 Przestępstwa popełnione na analizowanym obszarze w 2015 roku 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska na podstawie danych RBiASG UM w Gdańsku 

Ze statystyk policji wynika, że dzielnica jest bezpieczna. Zebrane w ramach konsultacji 

z mieszkańcami informacje pokazują inny obraz. Mieszkańcy wskazali na następujące słabe strony 

dzielnicy pod względem bezpieczeństwa: 
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• ograniczone bezpieczeństwo, zbyt mało patroli straży miejskiej, 

• sprzedaż narkotyków, 

• zbyt duża liczba sklepów monopolowych i salonów gier, 

• duża grupa osób z problemem alkoholowym, 

• zakłócanie spokoju, 

• duża liczba lokali komunalnych i związana z tym obecność osób o wątpliwej reputacji. 

Ponadto mieszkańcy wskazali na następujące zagrożenia społeczne w swojej dzielnicy: 

• zachowania ryzykowne młodzieży – nadużywanie alkoholu, narkotyki, kradzieże, brak wiedzy o 

bezpiecznych zachowaniach seksualnych, 

• brak możliwości ciekawego spędzania czasu wolnego, 

• wykluczenie społeczne, 

• alkoholizm, uzależnienie od substancji psychoaktywnych, niszczenie mienia wspólnego,  

• radykalizacja nastrojów wobec „obcych”, 

• zakłócanie spokoju, 

• hazard, przemoc. 

O skali przestępczości świadczą także nadzory kuratorskie prowadzone w sprawach nielet-

nich, które najczęściej wynikają z czynów karalnych (przeważnie kradzieży) oraz demoralizacji osób 

nieletnich. Liczba nadzorów w sprawach nieletnich na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłouj-

ście wynosi 56 i jest to najwyższa wartość w porównaniu z pozostałymi 3 rewitalizowanymi obsza-

rami. Podobnie sytuacja wygląda w przypadku spraw prowadzonych przez kuratorów dla doro-

słych. Na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście prowadzonych jest 76 nadzorów kurator-

skich wobec osób dorosłych, 38 dozorów w przypadku orzeczonej kary ograniczenia wolności oraz 

12 dozorów w przypadku, gdy zobowiązano skazanego na okres próby do realizacji określonych 

obowiązków. 

WNIOSEK: Niskie wskaźniki przestępczości pozostają w sprzeczności z opinią mieszkańców 

na temat zagrożeń społecznych. Może to świadczyć o tym, że do policji nie docierają sygnały 

o wszystkich zdarzeniach, w tym o łatwym dostępie do narkotyków. 

3.1.5 Problemy w obszarze edukacji 

Analizując na obszarze wskazanym do rewitalizacji wskaźniki dotyczący uczniów niepromowanych 

stwierdzono, że w SP 55 wynosi on 2,58. Jest to wysoka wartość na tle średniej wartości dla gdań-

skich szkół samorządowych, która wynosi 0,54. W przypadku gimnazjum odsetek uczniów niepro-

mowanych wynosi 1,08, a średnia dla gdańskich szkół samorządowych jest wyższa i wynosi 2,76. 

Wyniki egzaminów klas VI oraz wyniki egzaminu gimnazjalnego są gorsze niż w szkołach 

gdańskich. W szkole podstawowej wynik z języka polskiego jest o 5 punktów procentowych niższy, 

z matematyki niższy aż o 15 punktów procentowych, a z języka angielskiego niższy o 10 punktów 

procentowych. W przypadku gimnazjum sytuacja jest podobna. Wynik egzaminu z języka polskiego 

jest o 14,6 punktów procentowych niższy, a z matematyki niższy o 19,5. 

Sytuacja taka może wynikać z małych aspiracji życiowych rodziców dzieci jak i wzorców społecz-

nych, które nie stymulują rozwoju. Powodów może być więcej – niski poziom wykształcenia samych 

rodziców, niewielki poziom kapitału kulturowego wynoszonego z domu przez dzieci, niewielki po-

ziom dochodów rodziców, zaniedbania wychowawcze etc.  
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Dlatego należy zadbać o adekwatną ofertę edukacyjno-wychowawczą, która da szansę dzie-

ciom i młodzieży na lepsze życie. 

WNIOSEK: Uczniowie szkół z analizowanego obszaru osiągają słabsze wyniki w nauce w po-

równaniu z gdańskim statystycznym uczniem. 

3.1.6  Funkcjonowanie rodzin 

Analizując dane dotyczące struktury rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia, wyraźnie 

widać, że dominującą kategorią są rodziny jednoosobowe. Rodzin takich było 252, co stanowi 61,3% 

wszystkich wykazanych poniżej rodzin.  

 

Ryc. 3.11 Liczba rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia MOPR na obszarze Nowy Port z Twier-

dzą Wisłoujście, z podziałem wg liczby osób w gospodarstwie domowym 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Analizując powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom i mając wiedzę o ich skompliko-

wanej sytuacji, trudno jest określić, co jest przyczyną, a co skutkiem problemu. Z obserwacji pra-

cowników socjalnych i innych specjalistów pracujących z takimi rodzinami wynika, że skala tego 

zjawiska ma tendencję rosnącą i problemy tych rodzin są jakościowo coraz bardziej złożone i 

trudne do rozwiązania. 

Struktura wiekowa osób korzystających ze wsparcia pokazuje, że najczęściej z pomocy korzy-

stają osoby w wieku produkcyjnym. Jest to 288 osób w wieku 18–60 lat, co stanowi 61,4% wszystkich 

wykazanych poniżej osób. 
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Ryc. 3.12 Struktura wiekowa osób w rodzinach korzystających z pomocy i wsparcia MOPR na ob-

szarze Nowy Port/ Twierdza Wisłoujście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Rodziny te korzystają z pomocy finansowej w formie różnych zasiłków, a także z pracy socjal-

nej, która ukierunkowana jest na rozwiązywanie problemów rodzin, pokonywanie trudności przy 

wykorzystaniu zasobów własnych rodzin oraz ich otoczenia. Poniżej szczegółowe dane w tym za-

kresie. 

Tab. 3.2 Formy pomocy społecznej w roku 2015  

Lp. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w roku 2015 Liczba 

1 Liczba rodzin, którym udzielono pomocy i wsparcia 462 

2 Liczba rodzin objęta pracą socjalną 462 

3 
Liczba osób otrzymujących zasiłki 

z pomocy społecznej 

Zasiłek stały 169 

Zasilek celowy 286 

Zasiłek okresowy 70 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Liczby osób objętych pomocą w formie różnych usług społecznych adresowanych głównie 

do osób starszych i niepełnosprawnych są niewielkie w stosunku do liczby rodzin objętych syste-

mem pomocy społecznej w analizowanym rejonie – tab. 3.3 
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Tab. 3.3 Formy pomocy społecznej dla osób w roku 2015 na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisło-

ujście 

Lp. 
Liczba osób korzystających z pomocy społecznej w roku 

2015 
Liczba 

1 Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych 32 

2 
Liczba osób z zaburzeniami psychicznymi korzystających z 

usług opiekuńczych specjalistycznych 
8 

3 
Liczba osób skierowanych do domów pomocy społecznej w 

2015 roku 
3 

4 
Liczba osób przyjętych do domów pomocy społecznej w 

2015 roku 
2 

5 
Liczba osób korzystających z mieszkalnictwa wspomaga-

nego (mieszkania chronione, wspomagane, osiedle sitowie) 
2 

6 
Liczba osób starszych korzystających z dziennych ośrodków 

wsparcia (dzienne domy pomocy i kluby samopomocy) 
2 

7 

Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z dziennych 

ośrodków wsparcia (środowiskowych domów samopomocy 

i kluby samopomocy) 

4 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Istotnym obszarem działań Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie jest pomoc ukierunkowana 

na wspieranie rodzin z dziećmi, aby mogły one prawidłowo wypełniać swoje funkcje opiekuńczo-

wychowawcze. Działania te prowadzone są głównie poprzez asystenturę rodziny, poradnictwo spe-

cjalistyczne, organizację czasu wolnego i placówki wsparcia dziennego dla dzieci. Gdy działania ta-

kie nie przynoszą poprawy sytuacji dzieci oraz lepszego funkcjonowania ich rodziców, wówczas 

dochodzi do odseparowania dzieci i umieszczenia ich w pieczy zastępczej rodzinnej tj. w rodzinach 

zastępczych, lub instytucjonalnej, tj. w placówkach opiekuńczo-wychowawczych. Pod nadzorem ku-

ratorów opiekuńczych na analizowanym terenie jest 55 rodzin. Zestawiając tę liczbę z liczbą rodzin 

objętych pomocą społeczną z tytułu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (88), 

można domniemać, że około 60% rodzin korzystających z pomocy społecznej w związku ze swoją 

bezradnością podlega kurateli sądu rodzinnego. Jedną z priorytetowych form pomocy jest organi-

zacja dożywiania, zarówno osób dorosłych, jak i dzieci. Jest to zaspokojenie podstawowych potrzeb 

w sytuacji, kiedy zarówno dzieci, jak i dorośli nie mogą zaspokoić ich samodzielnie z różnych przy-

czyn. 

Na terenie poddanym analizie zarejestrowano 14 Niebieskich Kart, które sporządzane są 

przez uprawnione podmioty w przypadku podejrzenia przemocy domowej. Dominującymi for-

mami przemocy w rewitalizowanym rejonie jest przemoc psychiczna ze współistniejącym proble-

mem nadużywania alkoholu. Kolejnym problemem są awantury domowe spowodowane naduży-

waniem alkoholu i zaburzeniami psychicznymi. Ofiarami przemocy domowej są w większości ko-

biety współuzależnione, często zależne mieszkaniowo i finansowo od sprawcy przemocy. W ra-
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mach prowadzonych procedur Niebieskich Kart pracownicy socjalni współpracują z Miejską Porad-

nią Uzależnień i Współuzależnień, Wojewódzkim Ośrodkiem Terapii Uzależnień, Gminną Komisją 

Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Towarzystwem Wspierania Potrzebujących „Przystań”, 

Centrum Interwencji Kryzysowej Fundacji „Dajemy Dzieciom Siłę”, Monar Markot – „Mrowisko”, 

Fundacją Oparcia Społecznego Aleksandry „FOSA”, Fundacją „Życie i Pasja”, poradniami uzależnień, 

Towarzystwem Profilaktyki Środowiskowej „Mrowisko” – „Centrum Reduta”, NZOZ – przychodniami 

rejonowymi, placówkami edukacyjnymi. 

Tab. 3.4 Formy pomocy społecznej dla rodzin w roku 2015 na analizowanym obszarze 

Lp. 
Dane dotyczące osób/rodzin korzystających z pomocy spo-

łecznej w roku 2015 
Liczba 

1 Liczba rodzin objęta wsparciem asystenta rodziny 24 

2 
Liczba rodzin zastępczych objęta wsparciem koordynatora 

rodzinnej pieczy zastępczej 
5 

3 Liczba rodzin objęta poradnictwem specjalistycznym 59 

4 Liczba rodzin objęta organizacją czasu wolnego 27 

5 
Liczba osób objęta rządowym programem dożywiania (doro-

śli, dzieci) 
552 

6 
Liczba dzieci przebywają-

cych w pieczy 

rodzinnej 6 

instytucjonalnej 20 

7 Liczba dzieci korzystających z placówek wsparcia dziennego 33 

8 Liczba Niebieskich Kart 14 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  

Uwzględniając zakres problemu bezrobocia wśród mieszkańców rewitalizowanego terenu i 

liczbę rodzin korzystających z pomocy i wsparcia MOPR z powodu bezrobocia, podejmowane dzia-

łania w zakresie aktywizacji społeczno-zawodowej na rzecz klientów pomocy społecznej są nie-

współmiernie małe. Być może sytuacja taka związana jest z dziedziczeniem ubóstwa z pokolenie 

na pokolenie, bardzo dużym oddaleniem tych osób od rynku pracy, niską motywacją do zmiany 

swojej sytuacji życiowej, uzależnieniem od pomocy społecznej związanym z tzw. wyuczoną bezrad-

nością. 

Tab. 3.5 Osoby objęte integracją społeczno-zawodową na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłouj-

ście 

Lp 
Dane dotyczące osób/rodzin korzystających z pomocy spo-

łecznej w roku 2015 
Liczba 

1 

Liczba osób objęta integracją społeczno-zawodową, w tym 

liczba osób korzystająca z ekonomii społecznej 

(m.in. Centrum Integracji Społecznej, program Aktywizacja 

i Integracja, warsztaty terapii zajęciowej) 

9 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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WNIOSKI: Biorąc pod uwagę przeprowadzoną analizę wybranych problemów społecznych 

podopiecznych Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie, na obszarze Nowego Portu z Twierdzą 

Wisłoujście rysuje się następująca charakterystyka osoby korzystającej z pomocy i wsparcia: 

• osoba w wieku produkcyjnym, 

• najczęściej jest to osoba samotna (rodzina jednoosobowa), 

• korzystająca z pomocy z powodu ubóstwa, 

• z problemem niepełnosprawności lub długotrwale chora, 

• w przypadku rodzin często z problemem opiekuńczo-wychowawczym. 

Blisko 5% mieszkańców obszaru Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście nie jest w stanie 

samodzielnie zabezpieczyć podstawowych potrzeb swoich rodzin. Osoby te są zmuszone ko-

rzystać z pomocy społecznej. Odnosząc natomiast analizowane formy pomocy do skali po-

trzeb i problemów społecznych, można wyciągnąć wniosek, że jest: 

• za mało usług społecznych, 

• za mało aktywizacji społeczno-zawodowej, 

• stosunkowo dobre nasycenie formami pomocy adresowanymi do rodzin z dziećmi. 

3.1.7  Struktura organizacji pozarządowych i instytucji działających na terenie 

Analizowany obszar znajduje się w rejonie działania Centrum Pracy Socjalnej nr 2 Miejskiego 

Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku. 

Centra pracy socjalnej poprzez działania pracowników socjalnych, asystentów rodzin i pozo-

stałej kadry realizują zadania z zakresu pomocy społecznej oraz wspierania rodziny i pieczy zastęp-

czej, zarówno w formie pomocy finansowej, rzeczowej, usług jak i pracy socjalnej i poradnictwa. 

Na terenie Nowego Portu zlokalizowana jest również wyspecjalizowana komórka organiza-

cyjna MOPR zajmująca się koordynacją działań na rzecz osób bezdomnych na terenie całego Gdań-

ska. 

Wsparcie na rzecz dzieci i młodzieży i organizacja czasu wolnego oraz rozwój zainteresowań 

realizowane są przez specjalistyczną placówkę wsparcia dziennego oraz działania Stowarzyszenia 

„Dom na Skraju”, a także Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia” (prowadzona tam jest, oprócz dzia-

łalności wystawienniczej, edukacja artystyczna). Ofertę aktywizacji lokalnej społeczności uzupełnia 

działający Dom Sąsiedzki. 

Na rewitalizowanym obszarze działa także Oddział Muzeum Historycznego Miasta Gdańska 

„Twierdza Wisłoujście”. 

Teren Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście jest obszarem prowadzenia wielu aktywności na 

rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym osób zagrożonych bezdomnością i bez-

domnych, przez Towarzystwo Pomocy im. św. Brata Alberta. Podejmowane formy działań (Cen-

trum Treningu Umiejętności Społecznych, Centrum Integracji Społecznej, Schronisko dla Bezdom-

nych, Centrum Projektowe) adresowane są do wszystkich mieszkańców Gdańska. 

Nowy Port to również siedziba Gdańskiej Spółdzielni Socjalnej zatrudniającej osoby, które nie 

mogą znaleźć dla siebie miejsca na otwartym rynku pracy. Działania GSS nie są sprofilowane wy-

łącznie na lokalne środowisko Nowego Portu. 
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Tutaj działa także Centrum Interwencji Kryzysowej prowadzone na zlecenie Miasta przez Fun-

dację „Dajemy Dzieciom Siłę”, które zapewnia pomoc ofiarom przemocy domowej i osobom do-

świadczającym kryzysu – mieszkańcom Gdańska. 

Pomoc terapeutyczną dla osób uzależnionych zapewnia zlokalizowana w Nowym Porcie 

Miejska Poradnia Terapii Uzależnień, której zasięg działania wykracza poza Nowy Port. 

Gdański Komitet Obywatelski „Pomocna Dłoń” prowadzi na terenie Nowego Portu jadłodaj-

nię, w której posiłki wydawane są osobom potrzebującym skierowanym przez pomoc społeczną. 

Zasięg tej działalności także wykracza poza lokalne środowisko Nowego Portu. 

Fundacja Oparcia Społecznego Aleksandry „FOSA” prowadzi Poradnię na Solcu, która reali-

zuje w ramach różnego rodzaju projektów wsparcie specjalistyczne, głównie psychologiczne, dla 

mieszkańców Gdańska. 

Natomiast na rzecz młodzieży z terenu Nowego Portu działa Stowarzyszenie 180 stopni (bę-

dące obecnie w procesie rejestracji), które prowadzi działania o charakterze streetworkingu. Poni-

żej wykaz działających podmiotów zlokalizowanych na terenie obszaru rewitalizowanego. 

Tab. 3.6 Wykaz instytucji i organizacji prowadzących działania na obszarze Nowego Portu z Twier-

dzą Wisłoujście 

Instytucja Adres 

Ogólnomiejskie 

Dział ds. osób bezdomnych Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie ul. Wolności 16 

Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia 2” – Centrum Edukacji Artystycz-

nej 

ul. Strajku Dokerów 5 

Muzeum Historyczne Miasta Gdańska – „Twierdza Wisłoujście” ul. Stara Twierdza 1 

Centrum Integracji Społecznej Towarzystwa Pomocy im. św. Brata Al-

berta 

ul. Floriańska 3 

Centrum Treningu Umiejętności Społecznych Towarzystwa Pomocy im. 

św. Brata Alberta 

ul. Wyzwolenia 49 

Schronisko św. Brata Alberta dla Bezdomnych Mężczyzn Towarzystwa 

Pomocy im. św. Brata Alberta 

ul. Starowiślna 3 

Centrum Projektowe Towarzystwa Pomocy im. św. Brata Alberta ul. Władysława IV 12 

Centrum Interwencji Kryzysowej Fundacji „Dajemy Dzieciom Siłę” pl. ks. Gustkowicza 13 

Gdańska Spółdzielnia Socjalna  ul. Solec 4 

Poradnia na Solcu Fundacja Oparcia Społecznego Aleksandry „FOSA” ul. Solec 4 

Jadłodajnia Gdańskiego Komitetu Obywatelskiego „Pomocna Dłoń” ul. Na Zaspę 45 

Miejska Poradnia Terapii Uzależnień ul. Oliwska 62 

O dzielnicowym, lokalnym zasięgu 

Centrum Pracy Socjalnej nr 2 Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie pl. ks. Gustkowicza 13 

Stowarzyszenie „Dom na Skraju” ul. Strajku Dokerów 31  

Placówka Wsparcia Dziennego (specjalistyczna) Stowarzyszenia „Nowy 

Port” im. Kazimierza Lisieckiego „Dziadka” 

ul. Wyzwolenia 48 

Dom sąsiedzki – Stowarzyszenie „Nowy Port Sztuki” ul. Wyzwolenia 49 

Stowarzyszenie 180 stopni (w trakcie rejestracji)  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Na obszarze zlokalizowane są również podmioty podstawowej i specjalistycznej opieki zdro-

wotnej: Portowa Przychodnia Zdrowia „Portus”, ul. Wyzwolenia 48, Gdańskie Centrum Zdrowia, ul. 

Oliwska 62.  

Na terenie Nowego Portu znajduje się VI Komisariat Policji przy ul. Kasztanowej 6, działa też 

Rada Dzielnicy Nowy Port, która ma swoją siedzibę przy ul. Oliwskiej 53/55. Biuro Obsługi Miesz-

kańców nr 9 Gdańskiego Zarządu Nieruchomości Komunalnych mieści się przy ul. Na Zaspę 31. 

Placówki edukacyjne i naukowe: 

• Szkoła Podstawowa nr 55 im. Jana Heweliusza w Gdańsku, ul. Wolności 6, 

• IV Liceum Ogólnokształcące im. Marynarzy WOP w Gdańsku, wchodzące w skład Zespołu Szkół 

Ogólnokształcących nr 5, ul. Na Zaspę 31, 

• Gimnazjum nr 34 im. kmdr. por. Franciszka Dąbrowskiego w Gdańsku, wchodzące w skład Ze-

społu Szkół Ogólnokształcących nr 5, ul. Na Zaspę 31, 

• Zespół Szkół Morskich im. Bohaterskich Obrońców Westerplatte, ul. Wyzwolenia 8, 

• Przedszkole nr 23 „Bursztynek”, ul. Wolności 26, 

• Przedszkole nr 1 „Tęczowa Jedyneczka”, ul. Władysława IV 14, 

• Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy nr 2, ul. ks. M. Góreckiego 16. 

Zarówno w szkole podstawowej, jak i gimnazjum oddziały są mało liczne. Szkoły nie mają 

nadmiernej liczby oddziałów i nie są przeciążone. Zespół Szkół Morskich kształci techników o spe-

cjalnościach związanych z gospodarką morską. 

Należy uwzględnić, że działający w Nowym Porcie Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy 

nr 2 jest wielofunkcyjną placówką edukacyjną szkolnictwa specjalnego dla dzieci i młodzieży nie-

pełnosprawnej intelektualnie w stopniu umiarkowanym, znacznym i głębokim oraz z niepełno-

sprawnościami sprzężonymi, z której oferty korzystają wszyscy mieszkańcy Gdańska. 

Na terenie Nowego Portu swoją siedzibę ma także wydział zamiejscowy uczelni wyższej z Po-

znania. Jest to: Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa, Wydział Studiów Społecznych w Gdańsku, ul. Mary-

narki Polskiej 15. 

WNIOSEK: Obszar Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście jest nasycony w dużym stopniu róż-

nego rodzaju działaniami pomocowymi, należy jednak zwrócić uwagę na fakt, że Nowy Port 

jest siedzibą dla różnych form wsparcia, z których korzystają wszyscy mieszkańcy Gdańska. 

W takim przypadku podmioty te w swojej działalności nie koncentrują się na potrzebach 

najbliższego otoczenia. Liczba organizacji pozarządowych sprofilowanych na lokalne działa-

nia dla mieszkańców Nowego Portu jest tak naprawdę niewielka. Ponadto na obszarze tym 

nie działa obecnie w żaden sformalizowany sposób partnerstwo podmiotów i organizacji po-

zarządowych, ale podjęto już takie starania. Infrastruktura społeczna dzielnicy nie odpo-

wiada na wszystkie potrzeby mieszkańców i wymaga uzupełnienia. Szczególnie ważne są w 

kontekście aktywności zawodowej kobiet formy opieki nad małym dzieckiem do lat 3 oraz 

stworzenie przestrzeni do aktywności młodzieży, która nie odnajduje się w istniejącej ofer-

cie społecznej. 



 

120 

3.2 Analiza przestrzenno-funkcjonalna 

3.2.1  Stan istniejący zabudowy i zagospodarowania terenu 

Powstanie Nowego Portu ściśle związane było z rozwojem funkcji portowych na obszarze 

Miasta Gdańska. Istniejąca zabudowa mieszkaniowa o walorach kulturowych powstała głównie 

w XIX wieku. Na omawianym obszarze zachowała się historycznie ukształtowana struktura kwarta-

łowa. Nowsza, powojenna zabudowa o charakterze i układzie modernistycznym stanowi element 

dopełniający. Przy ulicy Wyzwolenia zlokalizowany jest jedyny poza Przymorzem Wielkim falowiec, 

dominujący swoją kubaturą nad otaczającą zabudową. 

Na analizowanym terenie leżą są dwa kościoły – pw. św. Jadwigi Śląskiej i Morski Kościół Mi-

syjny pw. Niepokalanego Serca Maryi (przylegający do obszaru od strony północno-zachodniej) 

oraz będący wizytówką dzielnicy socrealistyczny budynek Morskiego Domu Kultury przy ulicy Ma-

rynarki Polskiej 15. Znajdują się tutaj również dwa ośrodki zdrowia, dwa przedszkola, Szkoła Pod-

stawowa nr 55, dwie szkoły ponadgimnazjalne: Zespół Szkół Ogólnokształcących nr 5 i Zespół Szkół 

Morskich im. Bohaterskich Obrońców Westerplatte, Specjalistyczny Ośrodek Szkolno-Wychowaw-

czy nr 2 oraz Wyższa Szkoła Bezpieczeństwa (budynek Morskiego Domu Kultury) i Centrum Sztuki 

Współczesnej „Łaźnia”, a także Portowa Straż Pożarna „Florian”. Przy ulicy Zamkniętej siedzibę ma 

Zarząd Morski Portu Gdańsk SA. 

Wyremontowany w 2014 roku podczas działań rewitalizacyjnych plac im. ks. Gustkowicza 

stanowi element wyróżniający się na tle istniejących przestrzeni publicznych. W części południowo-

wschodniej obszaru, na styku z Martwą Wisłą zlokalizowane są niezagospodarowane, porosłe zie-

lenią ruderalną tereny Szańca Zachodniego. Tereny zieleni urządzonej to park przy ul. Wyzwolenia, 

plac zabaw przy ul. Oliwskiej oraz cmentarz przy ul. Wyzwolenia. W południowej części obszaru 

zlokalizowane są dwa rodzinne ogrody działkowe im. Obrońców Westerplatte i im. Bohaterów 

Monte Cassino.  

We wschodniej części obszaru oddzielonej kanałem Martwej Wisły znajduje się założony w 

Twierdzy Wisłoujście oddział Muzeum Historycznego Miasta Gdańska. Jest to jedna z dwóch (obok 

twierdzy w Bałtyjsku) twierdz morskich na południowym wybrzeżu Morza Bałtyckiego. Ze względu 

na swą historyczną wartość trafiła na listę World Monuments Watch, stu najbardziej zagrożonych 

zabytków na świecie. Wschodnia część obszaru leży w granicach Portu Morskiego Gdańsk (zgodnie 

z Rozporządzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 

r. w sprawie ustalenia granicy portu morskiego w Gdańsku od strony morza, redy i lądu). Granica 

biegnie przez obszar rewitalizacji wzdłuż ulicy Władysława IV, obejmuje teren Szańca Zachodniego, 

kanał portowy wraz z nabrzeżami (Zakręt Pięciu Gwizdków i Nabrzeże Zbożowe) oraz teren Twier-

dzy Wisłoujście po wschodniej części Martwiej Wisły. 

WNIOSKI: Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście to obszar, na którym mieszkańcy mają zapew-

niony dostęp do pełnego wachlarza usług podstawowych. Usługi handlu koncentrują się w 

obszarze głównych przestrzeni publicznych, umożliwiając codzienne zakupy. Na obszarze 

działa Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia”. Niedoborem deklarowanym przez mieszkań-

ców jest brak punktów przedszkolnych i żłobków oraz obiektów gastronomicznych. Duża 

liczba organizacji pozarządowych i społecznych na obszarze nie przekłada się na zadowole-

nie mieszkańców z oferty animacji życia lokalnej społeczności. 

Załącznik graficzny nr 1C – Inwentaryzacja urbanistyczna  

https://pl.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%82tijsk
https://pl.wikipedia.org/wiki/World_Monuments_Fund#World_Monuments_Watch
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3.2.2 Dziedzictwo kulturowe 

Najstarsze wzmianki dotyczące terenów obecnego Nowego Portu pochodzą z XIII w. i dotyczą 

cystersów, którzy byli właścicielami tych terenów. Od XVI w. istniała tutaj osada rybacka. Gdańsz-

czanie nie dopuszczali do jej rozwinięcia, obawiając się powstania kolonii przemytników. Król pru-

ski, nie będąc w stanie zdobyć Gdańska militarnie, promował powstanie portu i nakładał dodat-

kowe opłaty celne na wchodzące do ujścia Wisły statki, co w ciągu kilku lat spowodowało zamie-

rzony upadek handlu, zubożenie gdańszczan i kapitulację miasta. 

W XVIII w. osada przekształciła się w port, który stał się konkurencją dla Gdańska, szczególnie 

w okresie mrozów, gdy Motława była zamarznięta. 

Nowy Port włączony został do Gdańska w 1817 r. XIX wiek był dla dzielnicy okresem inten-

sywnego rozwoju, szczególnie jej funkcji przemysłowych, do czego znacznie przyczyniło się dopro-

wadzenie linii kolejowej i tramwajowej. Hamulcem rozwoju przestrzennego aż do końca XIX w. były 

ograniczenia militarne twierdzy gdańskiej. Nowy Port na przestrzeni lat był typową dzielnicą por-

tową, wraz z jej wszelkimi blaskami i cieniami. Obecnie stracił taki charakter w wyniku przemian 

w sposobach transportu towarów morzem. Obecna historyczna zabudowa pochodzi w większości 

z XIX w. i początku XX w. oraz lat trzydziestych XX w. W znacznym stopniu znajduje się w złym stanie 

technicznym. Zespół urbanistyczny osady portowej pochodzący z XVIII w. został wpisany do reje-

stru zabytków i podlega ochronie. 

WNIOSKI: Na obszarze objętym rewitalizacją zachowało się sporo obiektów historycznych, 

wpisanych do rejestru zabytków. Są to: 

1. układ urbanistyczny osady portowej w Nowym Porcie – obejmuje dużą część obszaru re-

witalizacji w Nowym Porcie, z wyjątkiem terenu na południe od ul. Wyzwolenia oraz te-

renu Twierdzy Wisłoujście, który objęty jest osobnym wpisem; 

2. zespół Twierdzy Wisłoujście przy ul. Stara Twierdza, obejmujący latarnię morską, działo-

bitnię wraz z wieńcem domków, Fort Carré z budynkiem koszar, szaniec wschodni z ra-

welinem; 

3. Morski Kościół Misyjny OO. Franciszkanów Reformatorów przy ul. Oliwskiej, zbudowany 

w 1902 roku w stylu neogotyckim; 

4. kościół parafialny pw. św. Jadwigi przy ul. Ks. Góreckiego wraz z domem parafialnym, ple-

banią i budynkiem gospodarczym, zbudowany w 1856 r., poświęcony w 1858 r.; 

5. dworek klasycystyczny przy ul. Starowiślnej, murowany, z ogrodem, z początku XIX w., 

wybudowany na miejscu istniejącej od końca XVII w. karczmy „Besucher”; od końca XIX 

w. aż do 1956 r. w budynku mieściła się restauracja i mieszkania. Obecnie opuszczony, 

w bardzo złym stanie technicznym; 

6. łaźnia z salą gimnastyczną i działką przy ul. Strajku Dokerów, zbudowana w 1909 r. 

w stylu neorenesansowym, obecnie Centrum Sztuki Współczesnej „Łaźnia”; 

7. kamienica przy ul. Rybołowców 9/ Na Zaspę 33C; 

8. kamienica przy ul. Rybołowców 8; 

9. Morski Dom Kultury, zbudowany w roku 1954 w stylu socrealistycznym, na miejscu daw-

nego magazynu prochu. 
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Poza zabytkami, które zostały wpisane do rejestru zabytków, na terenie Nowego Portu 

objętego rewitalizacją znajduje się prawie 260 budowli wpisanych do Gminnej i Wojewódz-

kiej Ewidencji Zabytków jako obiekty o wartościach kulturowych. 

O bogactwie i historii świadczy duża liczba budynków chronionych przez konserwa-

tora. Historycznego charakteru nadają wieże kościelne, pierzejowa zabudowa, zachowane 

kwartały kamienic oraz zabytek, jakim jest Morski Dom Kultury. 

Załącznik graficzny nr 2C – Obszary i obiekty dziedzictwo kulturowego 

3.2.3  Stan własności 

Na obszarze Nowego Portu dominuje własność gminna. Grunty te stanowią 44,3% całej po-

wierzchni. Udział gruntów Skarbu Państwa wynosi 29%. Własność Skarbu Państwa obejmuje 

przede wszystkim drogi, tereny wód Martwej Wisły oraz rejon Twierdzy Wisłoujście. Z kolei własno-

ścią gminy są głównie kwartały zabudowy historycznej, nierzadko z wyodrębnionymi po obrysie 

własnościami wspólnot mieszkaniowych. Osoby fizyczne posiadają 6% gruntów. Tereny w użytko-

waniu wieczystym: gminne – 5%, Skarbu Państwa – 6%, w tym w zarządzie Portu Morskiego Gdańsk. 

Warto również wymienić spółdzielnie, które posiadają w przedmiotowym obszarze 4% gruntów. 

Jednoosobowe spółki Skarbu Państwa, spółki prawa handlowego, inne podmioty ewidencyjne oraz 

kościoły i związki wyznaniowe składają się na pozostałe udziały we własności terenu (łącznie 6%). 

WNIOSEK: Na wskazanym do rewitalizacji obszarze dominuje własność gminna i Skarbu Pań-

stwa. 

Załącznik graficzny nr .3C – Struktura własności 

3.2.4 Sytuacja planistyczna 

Cały obszar Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście wyznaczony granicami rewitalizacji pokryty 

jest miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ewentualne zmiany obowiązujących 

planów będą miały charakter porządkujący i związane będą z dopasowaniem do istniejących uwa-

runkowań i z uszczegółowieniem zapisów. Składane w niewielkiej liczbie wnioski o zmianę planów 

dotyczą korekt warunków zabudowy i realizowane są sukcesywnie. 

Potencjalne problemy związane ze strukturą funkcjonalno-przestrzenną mogą być spowo-

dowane sąsiedztwem funkcji mieszkaniowej i funkcji przemysłowo-usługowo-składowych. Na ja-

kość techniczną zabudowy mieszkaniowej i standard zamieszkiwania negatywnie wpływa przebieg 

drogi krajowej, z której korzysta ciężki transport związany z sąsiednią funkcją portową. Obowiązu-

jące plany miejscowe przewidują przekształcenie istniejącego układu transportowego, co zmniej-

szy, ale nie zniweluje jego negatywnego oddziaływania na istniejącą zabudowę mieszkaniową. 

Dzielnica Nowy Port rozporządza również niewykorzystanym potencjałem w postaci terenu Szańca 

Zachodniego, który zgodnie z ustaleniami planu miejscowego przeznaczony jest pod teren zieleni 

rekreacyjnej. W północnej części tego terenu ustalenia planu dają możliwość lokalizacji usług z zie-

lenią towarzyszącą. 
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Tab. 3.7 Zestawienie obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

Nr 

planu 
Nr uchwały z dnia 

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-

nego 

0402 
XXXVI/1153/2001 z dnia 

21.06.2001 r. 

Nowy Port – rejon Wolnocłowego Obszaru Cel-

nego w Gdańsku 

0404 XII/319/2003 z dnia 28.08.2003 r. Nowy Port Zachód w Mieście Gdańsku 

0405 
XXIV/715/2004 z dnia 27.05.2004 

r. 
Nowy Port Wschód w Mieście Gdańsku 

0406 XXX/836/08 z dnia 27.11.2008 r. 
Część dzielnicy Nowy Port w rejonie ulicy Wy-

zwolenia 48 i 49 w Mieście Gdańsku 

0407 XXIX/576/12 z dnia 30.08.2012 r. 
Nowy Port rejon placu ks. Jana Gustkowicza 

w Mieście Gdańsku 

0408 LVI/1295/14 z dnia 28.08.2014 r. 
Nowy Port – rejon ulicy Wyzwolenia 8 – teren Ze-

społu Szkół Morskich w Mieście Gdańsku 

0504 
XLV/1378/2002 z dnia 21.02.2002 

r. 
Młyniska – Letnica w Gdańsku 

1303 III/29/2002 z dnia 05.12.2002 r. Westerplatte – Twierdza Wisłoujście w Gdańsku 

1309 LV/1226/14 z dnia 26.06.2014 r. 
Stogi Portowe – teren dawnego Siarkopolu w re-

jonie Twierdzy Wisłoujście w Mieście Gdańsku 

1310 LV/1225/14 z dnia 26.06.2014 r. 

Stogi Portowe – teren Nabrzeża Obrońców 

Poczty Polskiej w rejonie Twierdzy Wisłoujście w 

Mieście Gdańsku 

1314 XXII/601/16 z dnia 28.04.2016 
Stogi Portowe w rejonie Twierdzy Wisłoujście 

i ul. Charpentiera 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Obecnie na przedmiotowym obszarze procedowany jest jeden miejscowy plan zagospoda-

rowania przestrzennego Nowy Port – rejon ul. Na Zaspę 31 A – teren Zespołu Szkół Ogólnokształ-

cących nr 5. Głównym celem sporządzanego planu jest umożliwienie zamontowania urządzeń 

sportowo-rekreacyjnych na terenie szkoły, rozszerzających ofertę sportową dla uczniów szkoły po-

licyjnej oraz mieszkańców dzielnicy. 

WNIOSKI: Uregulowana sytuacja związana z obowiązującymi planami miejscowymi jest ko-

rzystna z uwagi na skrócenie i uproszczenie procedur administracyjnych otrzymania pozwo-

lenia na budowę. 

Załącznik graficzny nr 4C. – Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

3.3 Jakość życia – uwarunkowania środowiskowe 

3.3.1 Dostępność terenów zieleni urządzonej 

W Nowym Porcie występuje deficyt terenów zieleni urządzonej o powierzchni co najmniej 2 

ha w zasięgu dostępności pieszej (500 m w linii prostej). W strefie tej zamieszkuje 9880 mieszkań-

ców, co stanowi 98,8% wszystkich zameldowanych w granicach objętych opracowaniem. Najbliższy 

urządzony teren zieleni o powierzchni ponad 2 ha to park Brzeźnieński, do którego odległość w linii 
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prostej ze wschodniej części dzielnicy wynosi ponad 2 km. Jedynie 121 mieszkańców (1,2%) z za-

chodniej części dzielnicy mieszka w komfortowym pieszym zasięgu do tego parku. W obrębie za-

budowy Nowego Portu występują cztery nieduże, słabo wyposażone tereny zieleni urządzonej, bę-

dące również placami publicznymi. 

Zieleń dostępna/ place publiczne: 

1. zieleniec w rejonie ulicy Władysława IV – teren o powierzchni 1,25 ha, pełniący tymczasowo funk-

cję zieleńca, przeznaczony jest w planach miejscowych na powiększenie cmentarza; wyposaże-

nie bardzo ubogie: ławki, śmietniki, piaskownica i górka saneczkowa, 

2. skwer Przyjaciół – zadarniony teren z kilkoma drzewami, poprzecinany ciągami pieszymi o po-

wierzchni 0,51 ha, niedostatecznie wyposażony w elementy małej architektury z wybiegiem dla 

psów, 

3. plac zabaw przy ulicy Oliwskiej – zadarniony teren z kilkoma drzewami wyposażony w elementy 

małej architektury, 

4. plac Gustkiewicza – zrewitalizowany w 2015 r. plac publiczny o powierzchni 0,24 ha, pokryty 

nawierzchnią nieprzepuszczalną, tylko w niewielkim stopniu biologicznie czynną; zadrzewienia 

w większości w formie młodych nasadzeń drzew, oprócz tego plac zabaw i fontanna, wokół 

placu – ławki; stan techniczny wyposażenia bardzo dobry, intensywne wykorzystanie, 

5. skwer księdza Góreckiego – teren o powierzchni 0,16 ha, wyposażony w ławkę i śmietnik oraz 

pomnik księdza Mariana Góreckiego. 

Propozycja przebudowy istniejącego skweru Przyjaciół, oraz propozycje realizacji nowych te-

renów zieleni urządzonej (zgodnie z propozycjami mieszkańców): 

1. urządzenie parku na terenie Szańca Zachodniego (powierzchnia około 3 ha) z miejscami ekspo-

zycji na Twierdzę Wisłoujście, w jego sąsiedztwie promenada wzdłuż nabrzeża Martwej Wisły; 

park obsługiwałby mieszkańców wschodniej części Nowego Portu, którzy mają utrudniony do-

stęp do terenów zieleni, ekwidystanta dojścia pieszego sięgałaby prawie do ulicy Wilków Mor-

skich; 

2. urządzenie zieleńca między ulicami: Strajku Dokerów, Rybołowców, Podjazd, Góreckiego w do-

kładne miejsce wypracowane w konsultacji z mieszkańcami; jest to rejon, który pozostanie 

w strefie deficytu zieleni, nawet jeśli powstałyby parki Szaniec Zachodni i Letnica; 

3. urządzenie rekreacyjne dwóch terenów gminnych położonych na południe od ulicy Wyzwolenia 

(zwłaszcza, gdy zieleniec w rejonie ul. Władysława IV zostanie przekształcony w cmentarz); dzi-

siaj tereny te są ogrodzone i niedostępne, przeznaczone w planach miejscowych pod zieleń 

urządzoną. 

WNIOSEK: Podstawowym problemem jest brak terenów rekreacyjnych o powierzchni ponad 

2 ha w zasięgu pieszego dojścia mieszkańców dzielnicy oraz niewystarczająca liczba skwe-

rów, które w większości są słabo wyposażone. Wskazano propozycje zlikwidowania niedo-

boru terenów zielonych. 
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Ryc. 3.13 Dostępność terenów zieleni publicznej  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

3.3.2 Standard i jakość środowiska 

Obszary i obiekty uciążliwe dla mieszkańców 

Analizowany obszar położony jest w sąsiedztwie terenów portowych i negatywne oddziały-

wania wiążą się z funkcją przemysłową. 

Teren charakteryzuje się zróżnicowaniem niekorzystnych oddziaływań. Wynika to z faktu, że 

przez obszar przebiega droga krajowa prowadząca do terenów portowych, a także ze stosunkowo 

dużego udziału terenów składowo-magazynowych w sąsiedztwie. Na terenie Nowego Portu ziden-

tyfikowano następujące rodzaje uciążliwości: 

1. emisje hałasu, zanieczyszczenia pyłowe, drgania generowane przez ciągi komunikacyjne oraz 

sieć linii tramwajowych przebiegających przez analizowany teren, 

2. uciążliwości związane z funkcjonowaniem terenów portowych, zespołu składów i magazynów 

przy północnej granicy terenu oraz na wschodnim brzegu Martwej Wisły w tym: wzmożone 

zapylenie powstające podczas procesów załadunku/rozładunku (szczególnie materiałów syp-

kich o drobnej gramaturze), ich składowania i transportu; uciążliwe oddziaływania wiążą się 

również z pyleniem oraz emisją odorów, których źródłem mogą być ładunki przeładowywane 

na terenie portu lub realizowane tam procesy technologiczne.  

Należy zauważyć, że często niekorzystne oddziaływania w wielu przypadkach nakładają się 

na siebie i w efekcie znaczne tereny podlegają oddziaływaniom skumulowanym.  
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Osuwiska i tereny zagrożone ruchami masowymi 

Na analizowanym obszarze nie występują osuwiska ani tereny zagrożone ruchami maso-

wymi ziemi, uwzględnione zgodnie z Rejestrem osuwisk i terenów zagrożonych ruchami masowymi 

ziemi dla Miasta Gdańska. 

Grunty zanieczyszczone 

Według Mapy Geośrodowiskowej Polski w skali 1:50 000, w której badano stan geochemiczny 

środowiska, rejon Nowego Portu cechuje się bardzo niskim stopniem zagrożenia wód podziem-

nych głównego użytkowego poziomu wodonośnego. Natomiast badania prób gruntów wykona-

nych w tym rejonie nie wykazały przekroczeń zanieczyszczeń. 

Na terenie dawnej bazy paliw CPN w Nowym Porcie, w rejonie ulic Długosza i Starowiślnej 

(historycznie teren Szańca Zachodniego) w latach 2002–2013 na zlecenia Gminy Gdańsk wykony-

wano szczegółowe badania gruntów i wody pod względem zanieczyszczeń ropopochodnych wraz 

z oceną możliwości jego przekształcenia na park miejski. Wyniki ww. badań wskazują przekroczenia 

standardów czystości gruntów. Stopień zanieczyszczenia benzynami i olejami przekracza stan-

dardy, co uniemożliwia zagospodarowanie go bez wcześniejszej rekultywacji lub remediacji. 
 

Aktualnie Gmina Miasta Gdańska zleciła opracowanie programu badań geologicznych dla 

oceny aktualnego stanu środowiska wodno-gruntowego na tym terenie, uwzględniającego aktu-

alne przepisy prawne dotyczące środowiska. Działania w kierunku zagospodarowania tego obszaru 

zdeterminowane są wynikami ekspertyzy, która ma zostać przedstawiona w pierwszym kwartale 

2017 r. Na ich podstawie wykonane zostanie opracowanie zawierające metody rekultywacji lub re-

mediacji obszaru Szańca Zachodniego. Następnym etapem prac będzie sporządzenie studium wy-

konalności dla wcześniej zaproponowanych metod. Całość dokumentu wymagała będzie zatwier-

dzenia planu remediacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska. Po uzyskaniu pozy-

tywnego stanowiska RDOŚ możliwe będzie rozpoczęcie działań związanych z oczyszczaniem te-

renu. 

Następnym etapem po przeprowadzeniu prac będzie przystąpienie do prac nad zagospoda-

rowaniem obszaru na cele parku miejskiego. Jednocześnie należy zauważyć, że w związku z prowa-

dzonymi przez Zarząd Portu Gdańsk pracami przebudowy nabrzeży kanału Martwej Wisły, grun-

townej przebudowie poddane zostanie nabrzeże wzdłuż Szańca Zachodniego. Projekt nabrzeży za-

kłada, oprócz technicznego umocnienia brzegu kanału, budowę ciągu pieszego od ul. Starowiślnej 

(przystani po byłej przeprawie promowej) do ul. Na Zaspę. 

Załącznik graficzny nr 5C – Uwarunkowania i zagrożenia środowiskowe 

Warunki klimatu akustycznego 

Na analizowanym terenie wskazanym do rewitalizacji głównym źródłem emisji hałasu dro-

gowego jest ulica Marynarki Polskiej. Przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowi-

sku występują w porze dziennej w rejonie skrzyżowania ulic Marynarki Polskiej i Wolności. Na taką 

uciążliwość narażonych jest 4% mieszkańców. Przekroczenia pochodzenia tramwajowego wystę-

pują w ciągu dnia wzdłuż ulic Wolności i Władysława IV i wpływa to na około 5,5% mieszkańców. 

  



 

127 

Stan aerosanitarny 

Obszar sąsiaduje bezpośrednio z terenem składowiska odpadów paleniskowych – popiołów 

w Letnicy, które w przeszłości było źródłem szkodliwego oddziaływania związanego głównie z na-

wiewaniem pyłów podnoszonych przez wiatr znad kwater, w których deponowano popioły. Obec-

nie, dzięki przeprowadzonym pracom rekultywacyjnym, zjawisko to nie występuje. Może ono jed-

nak okresowo wystąpić w przypadku uszkodzenia pokryw darniowych pokrywających składowisko 

(np. wskutek ich przemarznięcia) lub w przypadku podjęcia prac związanych z wybieraniem popiołu 

z kwater. 

Główne źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisło-

ujście stanowi komunikacja samochodowa (ulice Wolności i Oliwska) oraz emisja niska pochodząca 

z indywidualnych systemów grzewczych. 

Emisja zanieczyszczeń zmienia się w cyklu rocznym. Nasilona jest w czasie okresu grzew-

czego i zależy od zastosowanego paliwa (gaz, olej, węgiel). W paleniskach domowych i małych ko-

tłowniach węglowych często spalane są paliwa złej jakości. Mieszkańcy nierzadko opalają domy 

przy użyciu odpadów, tworzyw sztucznych, gumy, opon, papieru chlorowanego (kolorowe czasopi-

sma, katalogi, opakowania) itp. Spaliny ze spalania śmieci są szczególnie niebezpieczne, ponieważ 

zawierają groźne trucizny: dioksyny czy furany, które wydzielają charakterystyczny, nieprzyjemny 

zapach. 

 

Ryc. 3.14 Podłączenie budynków do sieci CO i gazowej na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłouj-

ście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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WNIOSKI: Na analizowanym obszarze główną przyczyną uciążliwości, które niekorzystnie 

wpływają na jakość życia, mogą być tereny przemysłowe znajdujące się w bezpośrednim są-

siedztwie oraz drgania i hałasy wzdłuż ciągów komunikacji kołowej i szynowej. Zalecane jest 

podjęcie działań w zakresie ograniczenia emisji do środowiska hałasu pochodzenia drogo-

wego i tramwajowego na ulicach Marynarki Polskiej, Wolności i Władysława IV, poprzez re-

monty elewacji przegród wewnętrznych i wymianę stolarki okiennej lub stopniową zmianę 

funkcji na akustycznie niechronione w budynkach znajdujących się w obszarze występowa-

nia przekroczeń dopuszczalnych poziomów hałasu. Niskie źródła emisji zanieczyszczeń do 

powietrza mają decydujący wpływ na stan aerosanitarny na tym obszarze oraz na terenach 

przyległych. Jest to szczególnie odczuwalne w okresie wystąpienia inwersyjnych stanów po-

gody, kiedy emitowane zanieczyszczenia kumulują się w warstwie przyziemnej, stwarzając 

zagrożenie dla zdrowia ludzi. 

3.3.3 Wyposażenie w infrastrukturę techniczną 

Zaopatrzenie w wodę 

Obszar zlokalizowany na lewym brzegu Martwej Wisły zaopatrzony jest w wodę z sieci miej-

skiej. Obszar Twierdzy Wisłoujście zaopatrywany jest w wodę z lokalnej sieci przemysłowej. Zreali-

zowany przez GIWK magistralny przewód wodociągowy o średnicy 300 mm w ul. Carpentiera 

otwiera możliwość zaopatrywania tego obszaru z sieci miejskiej. 

Odprowadzenie ścieków 

Obszar położony na lewym brzegu Martwej Wisły zaopatrzony jest w sieć kanalizacji sanitar-

nej. Ścieki z obszaru Twierdzy Wisłoujście gromadzone są w zbiornikach bezodpływowych, a na-

stępnie dostarczane do oczyszczalni ścieków. Na obszarze objętym opracowaniem zlokalizowana 

jest, przeznaczona do likwidacji, oczyszczalnia ścieków przemysłowych „Siarkopol”. 

Zaopatrzenie w gaz 

Obszar położony na lewym brzegu Martwej Wisły znajduje się w zasięgu dostępu do istnieją-

cej sieci gazowej. Nieliczne, zlokalizowane głównie w rejonie ul. Wyzwolenia, budynki i obiekty bu-

dowlane nie są wyposażone w przyłącza gazowe. 

Sieć centralnego ogrzewania na omawianym obszarze obejmuje jedynie 38% mieszkańców, 

natomiast sieć gazowa 95%. Obszar Twierdzy Wisłoujście nie ma dostępu do sieci gazowej. 

Zaopatrzenie w ciepło 

Cały obszar na lewym brzegu Martwej Wisły pozostaje w strefie zasilania z sieci ciepłowniczej. 

Jedynie nieliczne budynki nie zostały przyłączone do sieci. Obszar Twierdzy Wisłoujście nie ma do-

stępu do sieci ciepłowniczej. 

Zaopatrzenie w energię elektryczną 

Cały obszar zaopatrzony jest w energię elektryczną z istniejącej sieci elektroenergetycznej. 

Odprowadzenie wód opadowych 

Obszar położony na lewym brzegu Martwej Wisły jest zaopatrzony w dwa systemy odwad-

niające: część południowa odwadniana jest mechanicznie i znajduje się w zlewni pompowni Nowy 



 

129 

Port, natomiast część północna odwadniana jest grawitacyjnie, bezpośrednio do Martwej Wisły (Ka-

nału Portowego) poprzez szereg istniejących wylotów. Obszar Twierdzy Wisłoujście odwadniany 

jest bezpośrednio do Martwej Wisły. 

Zagrożenia powodzią 

Obszar położony w strefie zagrożeń od wód Zatoki Gdańskiej poprzez lokalizację w bezpo-

średnim sąsiedztwie Kanału Portowego – Martwej Wisły. Obszary szczególnego zagrożenia powo-

dzią zlokalizowane na lewym brzegu Martwej Wisły, wykazane na mapach zagrożenia powodzio-

wego, obejmują tereny położone w południowo- zachodniej części opracowania, sięgając najdalej 

do linii ul. Wyzwolenia, wąski pas terenu wzdłuż nabrzeża Martwej Wisły, a także części  pasów ulic 

Oliwskiej, Na Zaspę oraz Rybołowców. Na prawym brzegu Martwej Wisły wykazano obszary szcze-

gólnego zagrożenia powodzią w obrębie terenów położonych na południowy zachód i północny 

wschód od Twierdzy Wisłoujście. Wodą o prawdopodobieństwie p=0,2% zagrożona jest większość 

obszaru opracowania. W części lewobrzeżnej niezagrożony pozostaje teren zabudowany zlokalizo-

wany pomiędzy ulicami Wyzwolenia i Na Zaspę natomiast w części prawobrzeznej – najwyżej poło-

żone fragmenty Twierdzy Wisłoujście. Na obszarze nie stwierdzono zagrożenia powodziowego wy-

stępującego w wyniku zniszczenia budowli osłony przeciwpowodziowej.  

Plan zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły nie wskazuje na obsza-

rze opracowania żadnych inwestycji z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej. Na zweryfiko-

wanych mapach zagrożenia powodziowego (tzw. Wariant 0) obszary szczególnego zagrożenia po-

wodzią wykazano na niewielkich fragmentach terenu opracowania. W części lewobrzeżnej jest to 

obszar położony na wschód od ul. Marynarki Polskiej oraz wąski pas terenu wzdłuż Martwej Wisły 

w rejonie ul. Starowiślnej. Na prawym brzegu Martwej Wisły obszary szczególnego zagrożenia po-

wodzią  zlokalizowano w południowym fragmencie opracowania oraz w części północno- wschod-

niej , w rejonie ulicy Sucharskiego. 

WNIOSEK: Obszar przeznaczony do rewitalizacji jest dobrze wyposażony w infrastrukturę 

techniczną. Inwestycje realizowane na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wyma-

gają decyzji zwalniającej z zakazów zawartych w ustawie Prawo wodne. 

 

3.4 Obsługa transportowa, w tym transport publiczny 

Układ transportowy Nowego Portu to ulice: Marynarki Polskiej, Wolności, Władysława IV oraz 

ulica Rybołowców, które pełnią rolę drogi krajowej nr 91. Układ ten obciążony jest znaczącym ru-

chem samochodów ciężarowych dojeżdżających do terenów portowych przez tereny mieszka-

niowe. Po realizacji odcinka Drogi Zielonej oraz otwarciu tunelu pod Martwą Wisłą pojawiła się 

szansa poprowadzenia ruchu w kierunku terenów portowych ulicą tzw. Nową Gdańską. 

Nowy Port obsługiwany jest przez komunikację zbiorową z wykorzystaniem trasy tramwajo-

wej, prowadzonej w śladzie drogi krajowej nr 91 oraz w ulicy Oliwskiej, wspomaganej podsystemem 

autobusów miejskich. Funkcjonujący system zapewnia mieszkańcom Nowego Portu dobry dostęp 

do transportu zbiorowego i zapewnia dogodne połączenie z centrum miasta (dojazd do Dworca 

Głównego tramwajem zajmuje około 24 minuty). Po rozbudowie układu komunikacyjnego i odda-

niu tunelu pod Martą Wisłą zdywersyfikowały się możliwości dojazdu do Nowego Portu transpor-

tem indywidualnym. Obecnie możliwy jest dojazd ulicą Marynarki Polskiej (z kierunku Śródmieścia) 
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oraz uruchomiony w 2016 roku dojazd Trasą Sucharskiego i tunelem pod Martwą Wisłą (od strony 

Warszawy), który znacząco poprawił obsługę transportową dzielnicy. Układ transportowy Nowego 

Portu, do 2002 roku, wspomagany był przez szybką kolej miejską (przystanek Nowy Port), której 

funkcjonowanie okazało się nierentowne, co doprowadziło do jej zamknięcia. Na analizowanym 

terenie w zakresie aktywnej mobilności uzupełnienia i reorganizacji wymaga system tras rowero-

wych – jest to kwestia często poruszana przez mieszkańców dzielnicy. Zlikwidowanie w 2016 roku 

przeprawy promowej pomiędzy Nowym Portem a Twierdzą Wisłoujście, zdaniem mieszkańców i 

działaczy Gdańskiej Kampanii Rowerowej, jest błędem. 

 
Ryc. 3.15 Schemat dostępu do komunikacji zbiorowej na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłouj-

ście 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście dysponuje dobrze wykształconą siatką ulic pu-

blicznych oraz jest dobrze obsłużony przez transport zbiorowy. Niedogodnością wskazy-

waną przez mieszkańców i turystów jest brak przeprawy promowej w kierunku Twierdzy 

Wisłoujście oraz niedostateczny system tras rowerowych. 

3.5 Struktura i stan techniczny zabudowy mieszkaniowej 

Znaczna część budynków wykazuje wartości historyczne. Zachowana zabudowa pochodzi w 

większości z XIX i początku XX wieku oraz z lat 30. XX wieku. Część zabudowy stanowią osiedla 

„socjalne” z lat 30. XX wieku. Standard mieszkań, szczególnie w zabudowie sprzed I wojny świato-

wej, jest niski. Zabudowa znajduje się w większości w dostatecznym i złym stanie technicznym. 
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Stan obiektów wpisanych do rejestru zabytków jest zróżnicowany. W najgorszym stanie – 

awaryjnym – znajduje się dawna karczma przy ul. Starowiślnej. Stan budynków mieszkalnych obję-

tych ochroną konserwatorską jest zróżnicowany. W stosunkowo dobrym stanie znajdują się bu-

dynki osiedla społecznego z lat 20. i 30. XX wieku przy ul. Wyzwolenia, Krzywej, Marynarki Polskiej, 

Góreckiego, placu Gustkowicza. W przeważającej mierze dostateczny lub zły jest natomiast stan 

starszych budynków pochodzących z XIX wieku. 

 

Budynki komunalne zarządzane przez GZNK – 87 budynków, w tym (według danych GZNK): 

• budynki komunalne w dobrym stanie technicznym (według danych GZNK) – 7 budynków (8% 

wszystkich budynków komunalnych), 

• budynki komunalne w średnim stanie technicznym oraz przeznaczone do remontu – 74 budynki 

(86% wszystkich budynków komunalnych), 

• budynki komunalne przeznaczone do rozbiórki lub w trakcie rozbiórki – 5 budynków (6% wszyst-

kich budynków komunalnych). 

Spośród wszystkich budynków w zarządzie GZNK na omawianym terenie rewitalizacji tylko 

trzy budynki są niezamieszkałe. W 4 budynkach zamieszkałych lub też częściowo zamieszkałych, 

które zostały wskazane do rozbiórki, znajduje się 26 lokali mieszkaniowych i 2 lokale użytkowe, zaś 

w 74 budynkach przeznaczonych do remontu oraz w średnim stanie technicznym zlokalizowane 

jest 316 lokali mieszkaniowych i 29 lokali użytkowych. 

Wydatki na remonty i modernizację budynków wspólnot mieszkaniowych z udziałem wła-

sności komunalnej w latach 2000–2016 na terenie Nowego Portu przedstawiono na ryc. 5.17. Na 

rewitalizowanym obszarze w latach 2000–2016 we wspólnotach mieszkaniowych z udziałem wła-

sności komunalnej przeprowadzono remonty o łącznej wartości około 19,5 mln PLN. Zakres tych 

prac był bardzo zróżnicowany i obejmował od prostych prac modernizacyjnych bądź remontowych, 

aż po remonty generalne. 

Najwyższe nakłady remontowe występują na następujących obszarach dzielnicy: 

• wzdłuż ulicy Wolności aż do skrzyżowania z ul. Władysława IV,  

• ulica Księdza Mariana Góreckiego, 

• skrzyżowanie ul. Wyzwolenia z placem Gustkowicza. 

Dodatkowo w ramach działań GZNK w roku 2016 wyremontowano bądź przeznaczono do 

remontu 58 lokali komunalnych na terenie Nowego Portu – mapa poniżej. Cała pula remontowa-

nych w 2016 mieszkań wynosi 373 lokale. Na omawianym terenie rewitalizacji zlokalizowano ich 

najwięcej w skali całego Miasta Gdańska – 15,55%. 
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Ryc. 3.16 Wydatki na remonty i modernizacje budynków z udziałem własności komunalnej w latach 

2000–2016  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

3.5.1 Struktura zasobu mieszkaniowego 

Na analizowanym obszarze zlokalizowanych jest 1251 mieszkań i lokali pozostających w za-

sobach gospodarki komunalnej miasta. Na liczbę tą składa się: 

• 1107 lokali dla osób o niskich dochodach i zamienne, 

• 144 lokale socjalne. 

Na analizowanym obszarze liczba lokali przeznaczonych dla osób o niskich dochodach 

kształtuje się na podobnym poziomie jak na terenie Miasta Gdańska, natomiast odsetek lokali so-

cjalnych jest dużo wyższy niż w innych dzielnicach – średnia dla Gdańska wynosi 6,09%, a dla No-

wego Portu jest to 13,01%. Wzrost liczby mieszkań socjalnych wiąże się z niedostatecznym stanem 

technicznym wielu budynków na terenie Nowego Portu, przy jednoczesnym przenoszeniu się do-

tychczasowych ich lokatorów do lokali w lepszym stanie technicznym. Powstaje w ten sposób zasób 

mieszkań o niższym standardzie, przeznaczonych następnie na mieszkania o charakterze socjal-

nym. Dodatkowym czynnikiem kształtującym tę sytuację jest stale rosnąca liczba wyroków eksmi-

syjnych przy jednoczesnym wzroście liczby wykonanych eksmisji – w roku 2015 na omawianym 

obszarze wykonano ich 8, podczas gdy w latach poprzednich liczba ta wynosiła 1 wyegzekwowany 

wyrok na rok. 
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Tab. 3.8 Liczba komunalnych lokali mieszkalnych na obszarze w odniesieniu do Miasta Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
25554 23843 21991 20569 19432 18588 18089 

Lokale socjalne 519 628 691 792 897 1027 1102 

Nowy Port i Twierdza Wisłoujście 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
1442 1378 1268 1209 1160 1142 1107 

Lokale socjalne 30 44 57 87 113 126 144 

Udział liczby komunalnych lokali mieszkalnych 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
5,64% 5,78% 5,77% 5,88% 5,97% 6,14% 6,12% 

Lokale socjalne 5,78% 7,01% 8,25% 10,98% 12,60% 12,27% 13,07% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Tab. 3.9 Zestawienie wyroków eksmisji lokali komunalnych na obszarze w odniesieniu do Miasta 

Gdańska 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Potencjałem obszaru poddawanego rewitalizacji jest duży udział mieszkań komunalnych. 

Według aktualnych danych Gdańskiego Zarządu Nieruchomości Komunalnych na obszarze tym jest 

1251 takich mieszkań (dane z GZNK z września 2016 r.). 

Znajdują się tutaj 144 mieszkania socjalne. W ostatnich pięciu latach nastąpił na obszarze 

znaczny przyrost zasobu mieszkań socjalnych z 30 w 2009 roku do 144 na koniec roku 2015.  Na 

obszarze nie powstały nowe budynki gminne. Zwiększenie się liczby lokali socjalnych jest następ-

stwem zmiany mieszkań komunalnych na lokale socjalne z uwagi na pogorszenie się ich stanu tech-

nicznego. 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmisyj-

nych do reali-

zacji ogółem, 

w tym: 

Z prawem do lo-

kalu socjalnego 
820 1087 1271 1337 1422 1554 1533 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 
648 811 908 951 1032 1182 1110 

Liczba wykonanych eksmisji 9 18 32 29 21 25 47 

Nowy Port i Twierdza Wisłoujście 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmisyj-

nych do reali-

zacji ogółem, 

w tym: 

Z prawem do lo-

kalu socjalnego 
51 92 108 111 116 125 141 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 
32 62 79 82 86 97 112 

Liczba wykonanych eksmisji 1 1 0 0 1 1 8  
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Analizując charakterystykę komunalnego zasobu mieszkaniowego na wskazanym obszarze 

w stosunku do zasobu komunalnego całego miasta i całego zasobu mieszkaniowego Gdańska wy-

raźnie widać, że powierzchnia użytkowa mieszkań jest tutaj mniejsza. Może to być korzystne ze 

względu na niższe koszty utrzymania mieszkania. 

3.5.2 Zadłużenie 

Na obszarze Nowego Portu wraz z Twierdzą Wisłoujście, podobnie jak w innych dzielnicach 

Gdańska, występuje problem rosnących zadłużeń mieszkań komunalnych. Stale wzrastające zadłu-

żenie jest najczęściej pierwszym symptomem wystąpienia różnorakich problemów społecznych, 

w tym opiekuńczo-wychowawczych, problemu uzależnień, niepełnosprawności bądź niesamo-

dzielności. Na analizowanym obszarze zlokalizowanych jest 1251 mieszkań komunalnych. Liczba 

lokali z zadłużeniem czynszowym powyżej 3 miesięcy w 2015 roku wyniosła 340, co stanowi 27,3% 

wszystkich lokali. W ww. zadłużonych lokalach mieszka 896 osób. Dane liczbowe w porównaniu z 

całym obszarem Miasta Gdańska pokazuje tabela 5.10. Z danych wynika, że rewitalizowany obszar 

charakteryzuje się większą dynamiką wzrostu zadłużeń w porównaniu do reszty Gdańska – zwięk-

szenie poziomu zadłużenia w latach 2012–2015 w Gdańsku o 26,37%, zaś na omawianym terenie 

wzrost wynosił 29,09%. Wzrost ten dotyczy zarówno należności podstawowej, jak i odsetek od za-

ległości czynszowych. 

Malejąca liczba lokali komunalnych oscyluje wokół podobnej wartości w Gdańsku (zmniej-

szenie o 13,71%) oraz na obszarze Nowego Portu: 13,59% (zmniejszenie o 13,59%). Różnice widać 

w tendencji zmniejszania się liczby lokali komunalnych z zadłużeniem czynszowym powyżej 3 m-cy 

– dla obszaru spadek o 9,12% przy wartości 13,61% dla Miasta Gdańska. 

Najwięcej lokali długotrwale zadłużonych występuje w rejonie: 

- ul. Strajku Dokerów – ul. Wilków Morskich – ul. Księdza Mariana Góreckiego – ul. Wolności 

- skrzyżowania ulicy Strajku Dokerów z ulicą Władysława IV. 

 

WNIOSKI: Porównując przeprowadzone remonty w budynkach z udziałem własności komu-

nalnej z zadłużeniem lokali komunalnych, widać, że tereny z zadłużeniami są terenami, na 

których wykonuje się mniej inwestycji. 

Proces przeprowadzania się lokatorów mieszkań komunalnych do lokali o wyższym standar-

dzie technicznym jest pozytywnym, świadczącym o poprawie sytuacji życiowej i zaradności 

lokalnej społeczności. Jednakże nadmierne zwiększanie zasobu lokali socjalnych może pro-

wadzić do eskalacji i powstawania nowych problemów o charakterze społecznym, w tym 

problemu wykluczenia społecznego i ekonomicznego znacznej części mieszkańców tego ob-

szaru. Działaniem niezbędnym i wymagającym dalszych nakładów jest dalsze remontowa-

nie lokali socjalnych (na terenie Nowego Portu obecnie są 144 lokale socjalne o znacznie 

niższym standardzie). 

Warto zauważyć, iż w ramach konsultacji społecznych przy przygotowywaniu GPR odnoto-

wano aż 71 zgłoszeń kart przedsięwzięć od wspólnot mieszkaniowych, dotyczących remon-

tów i modernizacji budynków mieszkalnych. Było to najwięcej zgłoszeń ze wszystkich rewi-

talizowanych dzielnic, co świadczy o widocznych potrzebach inwestycji na tym terenie. 
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Tab. 3.10 Zestawienie zadłużenia czynszowego w lokalach komunalnych na obszarze w odniesieniu 

do Miasta Gdańska 

Zestawienie zadłużenia czynszowego w lokalach komunalnych w odniesieniu do Gdańska 

Zadłużenie czynszowe w roku 2012 

 Zaległość pod-

stawowa po-

wyżej 3 m-cy 

Odsetki Razem zale-

głość powyżej 

3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

ogółem 

MIASTO GDAŃSK 
98 924 412,96 26 906 218,36 

125 830 

631,32 
5 861 20 569 

Nowy Port i Twier-

dza Wisłoujście 
6 803 814,87 1 722 334,15 8 526 149,07 371 1 220 

Zadłużenie czynszowe w roku 2015 

MIASTO GDAŃSK 133 310 

580,95 
37 584 588,40 

170 895 

169,35 
5 159 18 089 

Nowy Port i Twier-

dza Wisłoujście 
9 454 886,43 2 568 031,43 12 023 490,11 340 1 074 

Porównanie zmian zadłużenia czynszowego: +/- w procentach 2012/2015 

MIASTO GDAŃSK 25,79% 28,41% 26,37% -13,61% -13,71% 

Nowy Port i Twier-

dza Wisłoujście 
28,04% 32,93% 29,09% -9,12% -13,59% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

 

Ryc. 3.17 Zadłużenie w budynkach mieszkalnych z udziałem własności komunalnej na analizowa-

nym obszarze  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Na analizowanym obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście zlokalizowanych jest 1251 

mieszkań komunalnych, w tym 144 lokale socjalne. Liczba lokali z zadłużeniem czynszowym powy-

żej 3 miesięcy wynosi 317, co stanowi 27,3% wszystkich lokali. W ww. zadłużonych lokalach mieszka 

896 osób. Wg stanu na dzień 31 grudnia 2015 roku liczba wyroków eksmisyjnych  z ustalonym pra-

wem do lokalu socjalnego wynosiła 141. Natomiast bez prawa do lokalu socjalnego orzeczonych 

było 112 wyroków eksmisyjnych. W ubiegłym roku na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłouj-

ście wykonano 8 eksmisji. 

WNIOSKI: Blisko 900 mieszkańców rewitalizowanego obszaru jest zadłużonych z tytułu opłat 

za mieszkanie. Wyzwaniem jest zatem wdrożenia długofalowych programów rozwiązania 

tego problemu. Zestawienie liczby osób żyjących w zadłużonych lokalach z liczbą osób ko-

rzystających z pomocy i wsparcia MOPR wskazuje, że większość osób  zadłużonych nie 

zwraca się o pomoc. 

3.5.3 Rozwój mieszkalnictwa 

W latach 2008–2015 na rewitalizowanym obszarze wybudowano łącznie 57 mieszkań w 2 bu-

dynkach, co stanowi 0,17% wszystkich mieszkań oddanych do użytku w tym okresie w Gdańsku. 

Jeden z budynków wraz z 56 mieszkaniami został oddany przy ulicy Wyzwolenia w 2009 r., drugi 

zaś – budynek jednomieszkaniowy – przy ulicy Kasztanowej w 2014 r. Były to budynki indywidualne, 

realizowane z przeznaczeniem innym niż na sprzedaż lub wynajem. Pod względem liczby mieszkań 

oddanych do użytku w latach 2008–2015 rewitalizowany obszar nieznacznie odbiega od liczby 

mieszkań oddanych na terenie otaczających go dzielnic: Letnicy (123), Stogów (93) i Przeróbki 

(0 mieszkań). Blisko 10-krotna różnica występuje w przypadku proporcji z przylegającą od zachodu 

dzielnicą Brzeźno, gdzie oddano 574 mieszkania. 

 

Ryc. 3.18 Mieszkania oddane do użytkowania na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście 

oraz okolicznych dzielnic w latach 2008–2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 
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3.5.4 Chłonność inwestycyjna terenu 

 

Ryc. 3.19 Schemat możliwości inwestycyjnych w zakresie mieszkaniowym na obszarze Nowego 

Portu z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: Opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Analizę chłonności przeprowadzono w oparciu o inwentaryzację terenu, uwzględniając moż-

liwości realizacji zabudowy mieszkaniowej zgodnie z obowiązującymi planami miejscowymi, za-

równo na terenach gminnych, Skarbu Państwa jak i na gruntach prywatnych. Dla obliczenia inten-

sywności zabudowy posłużono się obowiązującymi mpzp oraz porównaniem z najbliższym otocze-

niem. Wyniki analizy pokazują potencjał inwestycyjny terenu dla lokalizacji zabudowy mieszkanio-

wej. 

WNIOSKI: Dla analizowanego obszaru istnieje możliwość lokalizacji około 330 mieszkań, 

z czego około 288 na terenach gminnych. Łącznie na obszarze istnieje możliwość realizacji 

około 19,7 tys. m2 powierzchni użytkowej mieszkań (PUM). Przyjmując, że średnio gospodar-

stwo domowe liczy 2,3 osoby, daje to około 760 nowych mieszkańców. 

Na obszarze Nowego Portu (bez rejonu Twierdzy Wisłoujście) istnieje duży potencjał 

dla lokalizacji nowych inwestycji mieszkaniowych. 

3.6 Lokalna przedsiębiorczość 

3.6.1 Podmioty gospodarcze 

Na obszarze na koniec 2015 r. zarejestrowanych w bazie REGON było 1070 podmiotów go-

spodarki narodowej, co stanowiło 1,4% wszystkich firm w Gdańsku. Wskaźnik przedsiębiorczości 
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mierzony jako liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców był w obszarze rewitalizo-

wanym niższy niż w Gdańsku, i wyniósł 107 w stosunku do 172. 

 

Ryc. 3.20 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności na obszarze Nowy Port z 

Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Podobną dysproporcję dostrzec można po przeliczeniu liczby podmiotów gospodarczych na 

1000 osób w wieku produkcyjnym. W obszarze objętym rewitalizacją wskaźnik ten wyniósł 175 pod-

miotów, podczas gdy w Gdańsku osiągnął wartość 289. 

 

Ryc. 3.21 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym na 

obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Liczba podmiotów gospodarczych rejestrowanych rocznie na obszarze Nowego Portu od 

2010 wahała się w przedziale od 73 do 100, wyrejestrowanych od 62 do 124, ogólny bilans dla lat 

2010–2015 wyniósł 38 podmiotów. 
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Ryc. 3.22 Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane na obszarze Nowego Portu z Twierdzą Wisło-

ujście oraz bilans w latach 2010–2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych, rozumiany jako stosunek rocznego bi-

lansu podmiotów zarejestrowanych i wyrejestrowanych do rocznej liczby zarejestrowanych pod-

miotów gospodarczych wskazuje, że analizowany obszar rozwija się gospodarczo wolniej niż 

Gdańsk. 

 

Ryc. 3.23 Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych (stosunek rocznego bilansu podmio-

tów do podmiotów nowo zarejestrowanych)  

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Przeżywalność przedsiębiorstw obliczona dla lat 2010–2013 jako odsetek firm, które pozo-

stały aktywne gospodarczo w okresie 3 lat od daty powstania, wyniosła na obszarze rewitalizowa-

nym 76,6% i była niższa niż w Gdańsku, gdzie wskaźnik ten wyniósł 80,0%. 
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Tab. 3.11 Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane oraz odsetek podmiotów, które zakoń-

czyły działalność w ciągu 3 lat od jej rozpoczęcia na obszarze oraz w Gdańsku 

Nowy Port 
Zarejestrowane w 

danym roku 

Wyrejestrowane w danym roku na obszarze rewitalizowa-

nym (liczone tylko podmioty z roku bazowego ujętego w 

wierszu) 

Wyrejestrowane w da-

nym roku na obszarze 

rewitalizowanym 

Rok 
Nowy 

Port 
Gdańsk 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Nowy Port Gdańsk 

2010 98 6290 6 7 11 7 10 7 24,5% 20,5% 

2011 100 5719 - 6 9 10 10 10 25,0% 19,0% 

2012 97 5841 - - 7 6 9 10 22,7% 19,7% 

2013 73 6070 - - - 3 7 5 20,5% 20,9% 

2014 74 6076 - - - - 3 5 - - 

2015 83 6711 - - - - - 10 - - 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

W strukturze przedsiębiorstw zarejestrowanych w bazie REGON pod koniec 2015 r. domi-

nowały podmioty małe, do 9 osób pracujących – było ich 96,45% (1032 podmiotów). Przedsię-

biorstw o liczbie pracujących 10–49 było 2,71% (29 podmiotów), o liczbie pracujących 50–249 było 

0,75% (8 podmiotów), o liczbie pracujących 250–999 było 0,01% (1 podmiot). Na badanym obszarze 

nie odnotowano przedsiębiorstw zatrudniających 1000 osób lub więcej. W porównaniu z Gdań-

skiem dostrzec można nieznacznie większy udział podmiotów małych oraz nieznacznie mniejszy 

udział podmiotów o liczbie pracujących 10–49. 

Tab. 3.12 Struktura przedsiębiorstw wg klas wielkości na analizowanym obszarze oraz w Gdańsku 

w 2015 r. 

 
Do 9 osób 10–49 osób 50–249 osób 250–999 osób 

1000 i więcej 

osób 

% 

Nowy Port 96,45 2,71 0,75 0,09 0,00 

Gdańsk 96,00 3,24 0,64 0,10 0,02 

Różnica NP-G 0,45 -0,53 0,10 -0,01 -0,02 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Porównanie struktury działalności podmiotów gospodarczych według sekcji wskazuje na 

dysproporcje pomiędzy analizowanym obszarem a Gdańskiem. Najważniejsze z nich to większy 

udział firm z sekcji Transport i gospodarka magazynowa o 5,6 punktu procentowego, Działalność 

związana z obsługą rynku nieruchomości 5,4 punktu procentowego, Przetwórstwo przemysłowe 2,5 

punktu procentowego oraz mniejszy udział w sekcjach Działalność profesjonalna, naukowa i tech-

niczna o 6,4 punktu procentowego, Opieka zdrowotna i pomoc społeczna o 3,6 punktu procento-

wego, Informacja i komunikacja o 2,5 punktu procentowego. Powyższe dysproporcje wskazują na 

nieznacznie przeważający udział sektorów gospodarki tradycyjnej. Mniejszy udział w strukturze 
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podmiotów z sekcji Opieka zdrowotna i pomoc społeczna może wskazywać braki w zakresie tego 

typu usług. 

Tab. 3.13 Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji na analizowanym obszarze oraz w Gdań-

sku w 2015 r. 

S
ym

b
o

l 

se
k

cj
i 

Sekcja Nowy Port Gdańsk 
Różnica 

NP-G 

 Podmioty % 

Punkt 

procen-

towy 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 37 3,5% 3,4% 0,0 

B Górnictwo i wydobywanie 1 0,1% 0,1% 0,0 

C Przetwórstwo przemysłowe 127 11,9% 9,4% 2,5 

D 
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, 

gorącą wodę i powietrze do układów klimatyzacyjnych 
 0,0% 0,3% -0,3 

E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami oraz działalność 

związana z rekultywacją 
1 0,1% 0,2% -0,1 

F Budownictwo 118 11,0% 9,2% 1,8 

G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włą-

czając motocykle 
200 18,7% 18,9% -0,2 

H Transport i gospodarka magazynowa 125 11,7% 6,0% 5,6 

I 
Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicz-

nymi 
18 1,7% 2,7% -1,0 

J Informacja i komunikacja 20 1,9% 4,4% -2,5 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 39 3,6% 3,6% 0,0 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 158 14,8% 9,4% 5,4 

M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 68 6,4% 12,7% -6,4 

N Działalność w zakresie usług administrowania i działalność wspierająca 31 2,9% 2,9% 0,0 

O 
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpie-

czenia społeczne 
2 0,2% 0,1% 0,1 

P Edukacja 28 2,6% 3,2% -0,6 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 27 2,5% 6,1% -3,6 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 13 1,2% 1,5% -0,3 

S Pozostała działalność usługowa 54 5,0% 5,7% -0,7 

U Organizacje i zespoły eksterytorialne  0,0% 0,0% 0,0 

 Nieustalone 3 0,3% 0,1% 0,2 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Na obszarze przewidzianym do rewitalizacji działa jeden duży podmiot gospodarki narodo-

wej, jest nim Zarząd Morskiego Portu Gdańsk SA, w sąsiedztwie brak innych podmiotów tej klasy 

wielkości. 

3.6.2  Inwestycje 

W sąsiedztwie obszaru Nowego Portu z Twierdzą Wisłoujście wyznaczonego do rewitalizacji, 

w Letnicy, został wybudowany stadion piłkarski, obecnie noszący nazwę Stadion Energa Gdańsk. 

Stadion oddano do użytku w 2011 r. w związku z organizacją w Polsce Mistrzostw Europy w Piłce 
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Nożnej w 2012 r. Gdańsk był jednym z 4 polskich miast, w których odbywały się spotkania turnie-

jowe. Stadion może pomieścić blisko 42 tys. widzów, swoje mecze rozgrywa na nim drużyna piłkar-

ska Lechia Gdańsk. Również na terenie Letnicy, nieco bliżej obszaru rewitalizowanego, w 2016 r. 

oddano do użytku tunel pod Martwą Wisłą, stanowiący element Trasy Słowackiego łączącej Port 

Lotniczy im. Lecha Wałęsy z Portem Morskim. Nowy Port to siedziba Kapitanatu Portu Gdańsk, a 

także liczne nabrzeża portowe. Sąsiednia, nadmorska dzielnica Brzeźno jest z kolei atrakcyjnym 

turystycznym miejscem, chętnie odwiedzanym przez mieszkańców i turystów. 

 

WNIOSKI: Poziom przedsiębiorczości na analizowanym obszarze jest znacznie niższy niż w 

Gdańsku. W latach 2010–2015 r. zaobserwowano także niższy niż w  pozostałych częściach 

miasta przyrost liczby nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W celu poprawy 

sytuacji społeczno-gospodarczej w obszarze Nowego Portu powinny zostać podjęte działa-

nia popularyzujące przedsiębiorczość, zarówno poprzez zachęcanie mieszkańców obszaru 

rewitalizowanego do podejmowania działalności gospodarczej, jak i promocję obszaru jako 

miejsca, w którym warto inwestować. Działania rewitalizacyjne powinny uwzględniać po-

trzeby obecnych i przyszłych przedsiębiorców, w tym potrzeby względem infrastruktury i 

dostępności komunikacyjnej. Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze Nowego Portu w 

pierwszych 3 latach prowadzenia działalności jest porównywalna do przeżywalności przed-

siębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym obszarze nie wymagają szczególnego wspar-

cia po rozpoczęciu działalności. W obszarze rewitalizowanym wskazać można nieznaczny de-

ficyt w udziale podmiotów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdrowotnej i po-

mocy społecznej oraz działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej. 

3.7 Koncepcja lokalnych przestrzeni publicznych 

 

Ryc. 3.24 Koncepcja loklanych przestrzeni pulicznych na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście 

Źródło: A Fikus-Wójcik 
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Na podstawie opracowania „Gdańskie Przestrzenie Lokalne” przyjęto koncepcję lokalnych 

przestrzeni publicznych. GPL poprzedzone zostały diagnozą wszystkich elementów struktury dziel-

nicy oraz analizą wyników ankiety internetowej. 

Najważniejsze działania na obszarze Nowy Port z Twierdzą Wisłoujście: 

• wzmocnienie dwóch istniejących przestrzeni lokalnych (rejon Bramy Nowego Portu oraz rejon 

falowca) jako koncentracji funkcji handlowych, kulturalnych, edukacyjnych; 

• urządzenie rejonu Szańca Zachodniego jako terenu atrakcyjnego turystycznie, rekreacyjnie 

i inwestorsko, bazując na dostępie do wody oraz na wytworzeniu powiązań pieszych z otocze-

niem, 

• stworzenie nowej jakości dla przestrzeni placu przy przystani promowej oraz przywrócenie 

przeprawy, 

• wzmocnienie powiązań poprzez podniesienie jakości zagospodarowania głównych osi: 

ul. Wolności oraz ul. Oliwskiej i ważniejszych powiązań poprzecznych; 

• przywrócenie do układu przestrzeni lokalnej w rejonie ul. Oliwskiej i w rejonie dawnego 

dworca, jako przestrzeni rekreacyjnych, o koncentracji tzw. funkcji społecznych i rozwoju ba-

zującym na tradycji historycznej miejsca. 

Cały układ przestrzeni bazuje na wzmocnieniu istniejących elementów i uzupełnieniu o ele-

menty historyczne istotne dla mieszkańców. Kluczowe dla wykreowania nowej jakości sytemu prze-

strzeni publicznych na obszarze Nowego Portu są: 

• Brama Nowego Portu, 

• teren skweru oraz ciągu pieszego w bezpośrednim sąsiedztwie falowca, 

• teren Szańca Zachodniego, 

• obszar wzdłuż ul. Oliwskiej, 

• rejon dawnego dworca. 

Wszystkie wymienione elementy są wzajemnie powiązane ciągiem wzdłuż ul. Wolności oraz 

ciągiem wzdłuż ul. Oliwskiej i uzupełnione mniejszymi ciągami poprzecznymi. 

Ważnym zagadnieniem w kwestii ożywienia i uporządkowania Nowego Portu są uzupełnienia 

brakujących pierzei zabudowy. Wstępna analiza wykazała możliwość uzupełnień dających w przy-

szłości liczbę około 1000 nowych mieszkańców. Drugim ważnym dla jakości życia w Nowym Porcie 

elementem jest zagospodarowanie nowych terenów zieleni. Obecny deficyt wynika z braku reali-

zacji tych terenów zgodnie ze wskazaniami planów miejscowych. Docelowo w Nowym Porcie bę-

dzie można urządzić tereny zielone o powierzchni około 8 ha. 

Po przeprowadzonych konsultacjach społecznych oraz uwzględniając specyfikę działań rewi-

talizacyjnych, do realizacji w Gminnym Programie Rewitalizacji wskazano trzy spośród wskazanych 

przestrzeni. Część wskazanych przestrzeni lokalnych może być zrealizowana zgodnie z obowiązu-

jącymi planami zagospodarowania przestrzennego, poza rejonem skrzyżowania ul. Wyzwolenia 

z ul. Marynarki Polskiej (Brama Nowego Portu) oraz rejonem Szańca Zachodniego i placu Nadwod-

nego.  

WYTYCZNE DLA REJONU BRAMY NOWEGO PORTU 

• urządzenie bliźniaczych skwerów na placu Wolności z wyeksponowaniem pomnika ks. Górec-

kiego, wyposażenie w ławki, śmietniki, oświetlenie, 
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• urządzenie torowiska jako pasa wpuszczonego w jezdnię na całej długości, z zielenią niską, 

• modernizacja budynków stanowiących pierzeje wyznaczonych przestrzeni publicznych (domu 

sąsiedzkiego, dawnego domu kultury, obiektów mieszkalnych), docelowo przekształcenie czę-

ści parterów w usługi, 

• modernizacja i estetyzacja placu przez dawnym domem kultury, 

• zachowanie ukośnych powiązań pieszych przez skwer (powiązania z przystankami), koniecz-

ność zmiany mpzp w części południowej: skwer i brama do Nowego Portu, celem uporządko-

wania układu drogowego. 

W drugim etapie możliwa będzie: 

• przebudowa budynku usługowego przy ul. Wolności 8, w którym znajduje się Biedronka – przy-

wrócenie jego pierwotnej modernistycznej formy, przeszklonego parteru od strony placu, za-

akcentowanie osi i kierunków powiązań pieszych, 

• urządzenie skweru przy wjeździe do Nowego Portu, z ekranowaniem zabudową od ul. Wyzwo-

lenia – stworzenie „bramy”, zaakcentowanie w nowym budynku osi placu Wolności. 

WYTYCZNE DLA REJONU FALOWCA 

• urządzenie przestrzeni lokalnej w formie deptaka, wyposażenie w ławki, oświetlenie niskie, 

elementy małej architektury, zieleń, z zachowaniem istniejącej wierzby, 

• modernizacja obiektu handlowego „Sieć 34”, częściowe przeszklenie elewacji, 

• modernizacja urządzeń rekreacyjnych na terenach zielonych, 

• ekranowanie falowca szpalerem drzew na całej długości, 

• zachowanie i estetyzacja przejścia pieszego w bramie pod falowcem, 

• uzupełnienie kwartału zabudowy przy ul. Wolności, domknięcie niewielkiego placu z usługami 

w parterach (zmiana mpzp), 

• zachowanie szpaleru drzew wzdłuż szkoły jako podkreślenia osi do dawnego dworca, uspoko-

jenie ruchu na ul. Na Zaspę (wejście do szkoły), 

• konieczność zmiany planu w części północnej (celem wytworzenia pierzei, uporządkowania 

warunków urbanistycznych). 

WYTYCZNE DLA TERENU SZAŃCA ZACHODNIEGO 

• utworzenie placu Nadwodnego u zbiegu wszystkich powiązań – punkt widokowy na Twierdzę 

Wisłoujście, przeprawa pieszo-rowerowa, główne wejście do parku Szaniec Zachodni, 

• urządzenie Szańca Zachodniego z możliwością rekonstrukcji zarysu skarp, 

• urządzenie bulwaru (Zarząd Portu Gdańsk – korekta linii brzegowej, modernizacja nabrzeża), 

• wycofanie rozległego parkingu z rejonu nabrzeża na odcinek ul. J. Długosza, 

• uzupełnienia pierzei zabudowy, ekranowanie parku Szańca Zachodniego usługami w parterze, 

• wprowadzenie nowej zabudowy mieszkaniowo-usługowej w rejonie dworku Fischera (dawnej 

karczmy) z zachowaniem wartościowych obiektów historycznych, 

• przywrócenie przeprawy: prom pieszo-rowerowy, 

• dla obszaru Szańca oraz placu Nadwodnego i przeprawy konieczna jest zmiana mpzp. 
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4. Obszar rewitalizacji Orunia 

 

Ryc. 4.1 Obszar rewitalizacji Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska  
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Tab. 4.1 Informacje ogólne na temat obszaru Orunia 

Orunia [pow.] / [os.] Udział % na tle Gdańska 

Powierzchnia obszaru 145,26 ha 0,55% 

Liczba ludności 10 096 os. 2,30% 

Opis granic: 

• od północy – zaplecze ul. Małomiejskiej, ul. Zamiejska, teren parafii św. Ignacego Loyoli oraz zaplecze 

ul. Sandomierskiej, 

• od wschodu – zaplecze ul. Przy Torze, ul. Serbska, ul. Równa, zaplecze ul. Smętnej, ul. Żuławskiej i ul. 

Zawiejska oraz linia kolejowa, 

• od południa – Trakt św. Wojciecha od linii kolejowej do Kanału Raduni, do ul. Nowiny nr 42, 

• od zachodu – zaplecze ul. Nowiny, Park Oruński, zaplecze ul. Platynowej i ul. Diamentowej, ul. Grani-

towa, zaplecze ul. Małomiejskiej oraz ul. Zamiejska; 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

4.1 Diagnoza społeczna 

4.1.1 Trendy demograficzne 

Obszar Oruni w 2015 roku zamieszkiwało 10 096 osób. 20% mieszkańców obszaru stanowią 

osoby w wieku poprodukcyjnym. Znaczną część grupy seniorów stanowią kobiety. Dane dotyczące 

struktury wieku pokazują, że liczba najstarszych orunian przewyższa liczbę dzieci. Mieszkańcy dziel-

nicy, którzy nie osiągnęli jeszcze wieku produkcyjnego stanowią 16% mieszkańców. 
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Ryc. 4.2 . Struktura ludności obszaru Oruni oraz Gdańska wg ekonomicznych grup wieku w 

2015 r. (dane w %) 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Niekorzystnym zjawiskiem jest także ujemne saldo migracji. Różnica pomiędzy liczbą osób 

przybywających na Orunię a liczbą osób opuszczających dzielnicę w 2014 r. wyniosła –145. Zmniej-

szająca się z każdym rokiem liczba mieszkańców Oruni jest już stałym trendem. W ciągu ostatnich 

4 lat populacja orunian zmniejszyła się o 664 osoby. 
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Ryc. 4.3 Saldo migracji w 2014 r. (dane w liczbach) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

Ryc. 4.4 Liczba mieszkańców Oruni (dane w liczbach) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Powodem małej liczby osób napływających na Orunię może być „zła opinia” o dzielnicy. Więk-

szość orunian sądzi, że ich dzielnica jest źle postrzegana przez mieszkańców innych dzielnic. 

 

Ryc. 4.5 Opinia orunian o tym, jak oceniana jest ich dzielnica przez mieszkańców innych dzielnic 

(dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Ryc. 4.6 Opinia orunian nt. prawdziwości ocen ich dzielnicy dokonywanych przez mieszkańców in-

nych dzielnic (dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

52,5% mieszkańców deklaruje, że gdyby jeszcze raz mogli wybrać miejsce zamieszkania, wy-

braliby inną dzielnicę. 

 

Ryc. 4.7 Chęć zmiany miejsca zamieszkania (dane %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Populacja Oruni jest populacją starzejącą się. Nie napływają tu nowi mieszkańcy. 

Ponad polowa orunian chciałby zmienić miejsce zamieszkania. 

4.1.2 Problem ubóstwa i wykluczenia społecznego 

Według danych Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie (MOPR) liczba mieszkańców Oruni ko-

rzystających z pomocy MOPR wynosi 1293. Odsetek osób korzystających z zasiłków pomocy spo-

łecznej na 1 tysiąc mieszkańców jest kilkukrotnie wyższy od średniej dla Gdańska. W roku 2012 

liczba ta wynosiła 98,17 natomiast w roku 2015 wartość ta wzrosła do 128,73 przy średniej dla 
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Gdańska wynoszącej 38,48 os./tys. mieszkańców. Połowę osób korzystających z zasiłków pomocy 

społecznej stanowią osoby z niepełnosprawnościami – 50,48 os./tys. mieszkańców. W 2015 roku 

MOPR udzielił wsparcia 689 rodzinom. Główne powody korzystania z pomocy społecznej przez 

mieszkańców Oruni zdiagnozowane przez pracowników socjalnych to: ubóstwo i niepełnospraw-

ność. 

 

Ryc. 4.8 Powody korzystania przez rodziny z pomocy społecznej (dane w liczbach) – MOPR 2015 na 

obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Duże zubożenie mieszkańców i długotrwałe korzystanie z usług i świadczeń pomocy społecz-

nej skutkuje tzw. dziedziczeniem biedy oraz wyuczoną bezradnością. W związku z tym stale rośnie 

liczba osób korzystających z zasiłku stałego, posiłku oraz usług opiekuńczych. Niekorzystnym tren-

dem jest rosnąca liczba osób korzystających z pomocy społecznej oraz fakt, że wśród osób otrzy-

mujących pomoc najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym, czyli osoby niepotra-

fiące samodzielnie zabezpieczać potrzeb własnych i swoich rodzin. Przedstawione dane staty-

styczne potwierdzone zostały przez samych mieszkańców Oruni. Blisko jedna piąta orunian dekla-

ruje jako źródła utrzymania różnego rodzaju zasiłki, pomoc rodziny oraz wyprzedaż sprzętów. Bli-

sko połowa mieszkańców dzielnicy (44%) deklaruje, że środki finansowe, którymi dysponuje, nie 

pozwalają na zakup dóbr pierwszej potrzeby i często muszą rezygnować z wielu zakupów.  

Dodatkowo około 20% gospodarstw domowych Oruni zalega z opłatami, w tym blisko 7% 

przez czas dłuższy niż 3 miesiące. Stanowi to odsetek ponad dwukrotnie wyższy od średniej poda-

nej w „Diagnozie społecznej”, gdzie zaległości w opłatach powyżej 3 miesięcy deklaruje 3% respon-

dentów (dane: Orunia w percepcji mieszkańców. Raport z badań 2012). 

Potwierdzeniem deklaracji mieszkańców Oruni są dane Gdańskiego Zarządu Nieruchomości 

Komunalnych dotyczące liczby mieszkań z zadłużeniem czynszowym. Aż 507 spośród 1319 miesz-

kań jest zadłużone, a opłaty nie są uiszczane dłużej niż 3 miesiące. We wszystkich zadłużonych 

mieszkaniach komunalnych i lokalach socjalnych na Oruni mieszka 2047 osób. Zadłużenie lokalu 

często wiąże się z eksmisjami. Wyroki w tej sprawie zapadły już 280 razy, z czego 143 rodziny mają 

wyrok eksmisyjny z prawem do lokalu socjalnego i aż 137 rodzin bez prawa do takiego lokalu (dane: 

Gdański Zarząd Nieruchomości Komunalnych 2015). 
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WNIOSEK: Około 13% mieszkańców Oruni nie jest w stanie samodzielnie zabezpieczyć pod-

stawowych potrzeb swoich rodzin. Osoby te stale korzystają z pomocy, w tym z pomocy spo-

łecznej. 

4.1.3 Bezrobocie 

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Gdańsku poziom bezrobocia wśród mieszkań-

ców Oruni wynosił 5,4%. Jest to wartość znacznie wyższa od średniej dla Gdańska (3,2%), podobnie 

jak udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym – 2,3% przy średniej dla 

miasta 1,3%. 

Na przestrzeni czterech ostatnich lat pięciokrotnie wzrosła liczba osób bezrobotnych powy-

żej 60 roku życia. Zjawisko to jest bardzo dużym i trudnym do rozwiązania problemem, ponieważ 

osoby te, ze względu na wiek, często nie są już w stanie zmienić zawodu, uzupełniać kwalifikacji 

zawodowych czy poszukiwać pracy w dużej odległości od miejsca zamieszkania. 

 

Ryc. 4.9 Struktura wieku osób bezrobotnych (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Na bardzo wysokim poziomie wśród osób bezrobotnych utrzymuje się również odsetek osób 

młodych (do 34 r.ż.). W roku 2015 wyniósł 34,4%. Wśród bezrobotnych osób młodych przeważają 

kobiety – na 116 kobiet przypada 41 mężczyzn w tym samym wieku. 

0 5 10 15 20 25 30 35

18-24

25-34

35-44

45-54

55-59

60-64

procent osób bezrobotnych

la
ta

dane z roku

2015

dane z roku

2011



 

152 

 

Ryc. 4.10 Wiek osób bezrobotnych z podziałem na płeć (dane w liczbach) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Wśród osób bezrobotnych największy odsetek stanowią osoby z wykształceniem gimnazjal-

nym lub niższym – 36% i zasadniczym zawodowym blisko 25%. Najwyższy odsetek osób bezrobot-

nych z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej wśród ogółu osób bezrobotnych utrzymuje się od 

kilku lat. 

 

Ryc. 4.11 Wykształcenie osób bezrobotnych (dane w liczbach) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Bezrobotne kobiety częściej od mężczyzn są lepiej wykształcone. O ile bezrobotni mężczyźni 

w większości mają wykształcenie gimnazjalne i zasadnicze zawodowe, to kobiety – średnie i wyższe. 
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Ryc. 4.12 Wykształcenie osób bezrobotnych z podziałem na płeć (dane w liczbach) na obszarze Oru-

nia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Wysoki jest także udział osób nigdy niepracujących lub z niewielkim stażem zawodowym (do 

1 roku). Łącznie grupa ta stanowi 36,3% ogółu bezrobotnych na analizowanym terenie. 

 

Ryc. 4.13 Czas pozostawania bez pracy osób bezrobotnych z podziałem na płeć (dane w liczbach) 

na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Przypuszczać można, że głównym powodem bezrobocia wśród kobiet jest nieobecność na 

rynku pracy związana z macierzyństwem. Długodystansowo przekłada się to na problem z powro-

tem lub wejściem na rynek pracy. Z czasem kompetencje zawodowe stają się nieadekwatne do 

potrzeb rynku pracy, brakuje doświadczenia zawodowego wymaganego przez pracodawców, na-

rasta lęk przed nowym wyzwaniem, nowe obowiązki rodzinne nie pozwalają na zaangażowanie się 

w powrót na rynek pracy, m.in. na uczestnictwo w szkoleniach i kursach podnoszących kwalifikacje 

zawodowe. Czasami obowiązki rodzicielskie nie dają się pogodzić z pracą zawodową np.: w sytuacji 
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sprawowania opieki nad dzieckiem z niepełnosprawnościami. Dodatkowo kobiety często mają pod 

opieką inne osoby zależne w rodzinie – dziadków czy starszych rodziców – co jest bardzo angażu-

jące i w całości wypełnia ich czas (dane: Orunia w percepcji mieszkańców. Raport z badań 2012). 

 

Ryc. 4.14 Posiadanie pod opieką osób zależnych (dane w %) na obszarze Oruni 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

 

Ryc. 4.15 Sprawowanie opieki nad osobami zależnymi z uwzględnieniem płci opiekuna (dane w %) 

na obszarze Oruni 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

WNIOSEK: Najliczniejsze grupy osób bezrobotnych, a w wyniku tego osobami zagrożonymi 

wykluczeniem społecznym, są: 

• młodzi mieszkańcy Oruni (do 34 r.ż.), bez kwalifikacji zawodowych (wykształcenie na po-

ziomie gimnazjalnym i niżej) oraz bez doświadczenia zawodowego (brak stażu pracy lub 

staż nieprzekraczający 1 roku), 

• osoby, które osiągnęły niemobilny wiek produkcyjny, w szczególności osoby powyżej 55 

r.ż., często długotrwale bezrobotne, 

• młode kobiety niepowracające lub niewchodzące na rynek pracy z powodów rodzinnych. 
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4.1.4 Przestępczość 

Na obszarze Oruni popełniono 249 przestępstw. Wskaźnik przestępczości wynosi 25 prze-

stępstw/1000 mieszkańców i jest wyższy od średniej dla Gdańska – 20 przestępstw/tys. mieszkań-

ców. Wśród wszystkich zgłoszonych zdarzeń najliczniejsze są przestępstwa niesklasyfikowane 

(57%), kradzieże (18%) oraz włamania (11%). 

 

Ryc. 4.16. Przestępstwa popełnione na obszarze Oruni w 2015 roku 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych RBiASG UM w Gdańsku 

Liczba przestępstw i wykroczeń popełnianych na Oruni utrzymuje się na przestrzeni kilku lat 

na zbliżonym poziomie. Wysoki poziom przestępczości skutkuje brakiem poczucia bezpieczeństwa 

wśród mieszkańców Oruni. Potwierdzają to dane raportu Orunia w percepcji mieszkańców. Miesz-

kańcy dzielnicy, w sześciostopniowej skali ocen, kryterium „bezpieczeństwo w najbliższym otocze-

niu” oraz „bezpieczeństwo mienia” ocenili na poziomie 2,7. Nieznacznie niżej oceniana jest skutecz-

ność działań policji – ocena na poziomie 2,6. 
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Ryc. 4.17 Ocena poziomu bezpieczeństwa (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Liczba przestępstw i wykroczeń odnotowanych na Oruni jest wyższa od średniej 

dla Gdańska. Blisko jedna czwarta mieszkańców Oruni jako największą uciążliwość i pro-

blem w życiu codziennym wskazuje brak bezpieczeństwa, a 32% orunian chciałoby, aby zre-

alizowane zostały działania i inwestycje podnoszące poziom bezpieczeństwa w dzielnicy. 

4.1.5 Problemy w obszarze edukacji 

Na obszarze Oruni objętym działaniami rewitalizacyjnymi działa wiele publicznych placówek 

edukacyjnych: Przedszkole nr 9 (Nowiny 2), Przedszkole nr 11 (Raduńska 54), Przedszkole nr 24 

(Trakt św. Wojciecha 320), Przedszkole nr 71 (Diamentowa 13A), Szkoła Podstawowa nr 16 (Ubocze 

3), Gimnazjum nr 10 (Gościnna 17), Zespół Kształcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 5 (Mało-

miejska 8A). Uzupełnieniem oferty publicznych placówek edukacyjnych są placówki niepubliczne 

działające w dzielnicy, m.in. Przedszkole „Krasnal” (Żuławska 108), Przedszkole „Perłowa Busola” 

(Ubocze 3), Punkt Przedszkolny „Domek Sąsiedzki” (Gościnna 14), „Zielono Mi” – Punkt Przedszkolny 

(Trakt św. Wojciecha 223/225), Gdańska Szkoła Podstawowa (Małomiejska 58), Gdańskie Gimna-

zjum (Małomiejska 58). Wyżej wymienione placówki zapewniają szeroki dostęp do edukacji dzieci 

i młodzieży. Dostęp do szkół, jako jeden z aspektów oceny codziennego życia na Oruni, otrzymał 

najwyższą ocenę – 3,7 w sześciostopniowej skali ocen. 
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Ryc. 4.18 Ocena dostępności szkół i przedszkoli (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

Dane wskazują, że uczniowie uczący się ww. szkołach publicznych osiągają słabsze wyniki w 

nauce od statystycznego gdańskiego ucznia. Najniższe wyniki odnotowane zostały w części mate-

matyczno-przyrodniczej, zarówno ze sprawdzianu szóstoklasisty, jak i egzaminu gimnazjalnego. 

Średnia różnica pomiędzy wynikiem statystycznego gdańskiego ucznia a uczniem oruńskich szkół 

wynosi około 20 punktów procentowych. W części humanistycznej sprawdzianu szóstoklasisty i eg-

zaminu gimnazjalnego uczniowie z Oruni osiągnęli wyższe wyniki niż w pozostałych przedmiotach, 

a dystans dzielących ich od statystycznego gdańskiego ucznia to średnio około 10 punktów pro-

centowych. 

 

Ryc. 4.19 Wyniki sprawdzianu szóstoklasistów (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 
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Ryc. 4.20 Wyniki egzaminu gimnazjalnego (dane w %) na obszarze Orunia  

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska wg danych Wydziału Rozwoju Społecznego 

WNIOSEK: Uczniowie oruńskich szkół osiągają słabsze wyniki w nauce w porównaniu ze sta-

tystycznym gdańskim uczniem. Często nie kontynuują edukacji na poziomie ponadgimna-

zjalnym. 

4.1.6 Funkcjonowanie rodzin 

Na analizowanym obszarze udzielone zostały pomoc i wsparcie 689 rodzinom. Wśród tych 

rodzin były 153 rodziny z dziećmi i 81 rodzin niepełnych. 

 

Ryc. 4.21 Struktura rodzin, którym MOPR udzielił pomocy i wsparcia (dane w liczbach) na obszarze 

Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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W zależności od charakteru i złożoności problemu pomoc ta miała różnorodny charakter. 

667 rodzin objętych zostało pracą socjalną, 82 rodziny uzyskały pomoc w formie poradnictwa spe-

cjalistycznego, 672 osoby objęte zostały programem dożywiania. 19 rodzin oruńskich otrzymało 

wsparcie asystenta rodziny ze względu na problemy opiekuńczo-wychowawcze. Asystent wspiera 

rodziców w przełamywaniu trudności w opiece nad dziećmi, tak aby dzieci miały zapewnione pra-

widłowe warunki do rozwoju i mogły pozostać w swojej rodzinie. W sytuacji, gdy nie udaje się roz-

wiązać problemów opiekuńczo-wychowawczych w rodzinie, a dobro dziecka jest zagrożone, dzieci 

opuszczają swoje biologiczne rodziny i trafiają do pieczy zastępczej. 60 dzieci z rodzin mieszkają-

cych na Oruni przebywa w pieczy zastępczej – 32 w pieczy rodzinnej i 28 w pieczy instytucjonalnej. 

Na terenie Oruni 20 rodzin zastępczych, sprawując opiekę nad dziećmi, korzysta ze wsparcia koor-

dynatorów rodzinnej pieczy zastępczej. Wsparciem dla rodzin przeżywających problemy opiekuń-

czo-wychowawcze są także placówki wsparcia dziennego. Zapewniają one organizację czasu wol-

nego, pomoc w nauce, a placówki specjalistyczne – także terapię. Na terenie Oruni 25 dzieci korzy-

sta z oferty placówek wsparcia dziennego. W rodzinach, w których występuje wiele problemów – 

ubóstwo, problemy opiekuńczo-wychowawcze, bezradność i niesamodzielność życiowa – często 

występuje także problem przemocy. 18 rodzin mieszkających na Oruni ma założone Niebieskie 

Karty w związku z przemocą domową. Dominująca jest przemoc psychiczna z współwystępującym 

problemem alkoholowym oraz tzw. awantury domowe z powodu nadużywania alkoholu i zaburzeń 

psychicznych. Ofiarami przemocy są głównie kobiety, najczęściej zależne od sprawcy ekonomicznie 

i współuzależnione. 

WNIOSEK: Na obszarze Oruni mieszka około 200 rodzin, które nieprawidłowo realizują swoją 

funkcję opiekuńczo-wychowawczą i nie zapewniają prawidłowych warunków rozwoju dla 

swoich dzieci. Dzieci te, doświadczając skutków dysfunkcji rodzin, z których pochodzą, są 

zagrożone wykluczeniem społecznym. 

4.1.7 Struktura organizacji pozarządowych 

Na Oruni w obszarze edukacji swoją działalność realizują wymienione już wcześniej szkoły i 

przedszkola, które poza obowiązkowymi podejmują szereg dodatkowych działań społecznych. Przy 

Szkole Podstawowej nr 16, Zespole Kształcenia Podstawowego i Gimnazjalnego nr 5 (ZKPiG) oraz 

Centrum Kształcenia Ustawicznego i Zawodowego nr 2 działają tzw. „otwarte boiska”. Wyremonto-

wane i zmodernizowane obiekty sportowe są udostępnione mieszkańcom dzielnicy. Dzieci i mło-

dzież mogą poza zajęciami w szkole korzystać z infrastruktury, która w sposób bezpieczny pozwala 

im na zorganizowanie czasu wolnego. Dodatkowo w SP nr 16 oraz ZKPiG nr 5 działają świetlice pro-

filaktyczne, w których prowadzone są zajęcia profilaktyczne i socjoterapeutyczne dla dzieci i mło-

dzieży z rodzin, w których zdiagnozowano problem uzależnienia od alkoholu. Wsparcie rodzinom 

z problemami opiekuńczo-wychowawczymi zapewniają także cztery placówki wsparcia dziennego 

prowadzone przez Caritas Archidiecezji Gdańskiej oraz Gdańską Fundację Innowacji Społecznych 

(GFIS). W placówkach tych realizowane są programy wychowawcze i profilaktyczne dla dzieci oraz 

udzielane jest wsparcie rodzicom zmierzające do prawidłowej opieki nad dziećmi. Dodatkowo GFIS 

prowadzi Klub Młodych, w którym młodzież spędza czas wolny, i realizuje szereg działań o charak-

terze profilaktycznym i wychowawczym. Dużą rolę wspierającą pełnią także oruńskie kluby seniora 

– Orania i klub przy Gościnnej Przystani. Są one miejscem spotkań i animacji aktywności osób star-

szych. 
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Obszar działań wspierających i profilaktycznych nie jest jedynym, w którym działają instytucje 

publiczne i organizacje pozarządowe. Bardzo silnym atutem Oruni są działania animacyjne wśród 

społeczności lokalnej. Dom sąsiedzki Gościnna Przystań prowadzony przez GFIS od lat organizuje 

działania angażujące mieszkańców w poprawę wizerunku swojego najbliższego otoczenia, pilotuje 

zmiany na zaniedbanych podwórkach, współorganizuje lokalne wydarzenia, pomoc sąsiedzką itp. 

Podmiotem zaangażowanym w animację społeczności orunian równie silnie jak GFIS jest Rada 

Dzielnicy. Podejmuje ona wiele działań na rzecz poprawy jakości życia w dzielnicy – współrealizują 

projekty społeczne, współfinansują wydarzenia lokalne, spotykają się z mieszkańcami, rozmawiając 

i szukając rozwiązań codziennych problemów mieszkańców Oruni. 

Elementem uzupełniającym całość społecznych działań na Oruni jest obszar kultury, w któ-

rym działają głównie instytucje publiczne. Znanym miejscem realizującym wiele inicjatyw kultural-

nych i animacyjnych jest Stacja Orunia Gdańskiego Archipelagu Kultury. Działa przy niej także Ze-

spół Pieśni i Tańca oraz Teatr GAK. Ważną funkcję kulturalną i edukacyjną jednocześnie pełni Filia 

nr 33 Wojewódzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej. 

Działalność ww. organizacji i instytucji jest w znacznej mierze znana i pozytywnie oceniana 

przez mieszkańców dzielnicy. Nie zawsze identyfikują oni nazwy konkretnych organizacji, które re-

alizują działania w dzielnicy, jednak znają konkretne wydarzenia czy miejsca, w których prowadzona 

jest działalność społeczna. 

 

Ryc. 4.22 Znajomość organizacji działających na Oruni (dane w %) 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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Ryc. 4.23 Znajomość miejsc lub wydarzeń związanych z działalnością społeczną (dane w %) na ob-

szarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

O ile mieszkańcy Oruni dość dobrze znają działania czy wydarzenia odbywające się w dziel-

nicy i często z nich korzystają, to dość rzadko są pomysłodawcami i inicjatorami takich działań spo-

łecznych. 29% orunian deklaruje, że ma pomysły na działania, ale prawie połowa z tej grupy nie 

wie, czy zaangażowałby się ich realizację lub wprost nie chciałaby się angażować. 
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Ryc. 4.24 Posiadanie pomysłów na działania społeczne (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

 

Ryc. 4.25 Chęć zaangażowania mieszkańców, którzy mają pomysły na działania społeczne, w reali-

zację tych pomysłów (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Głównymi działaniami społecznymi, które mieszkańcy wskazują jako priorytetowe, jest orga-

nizacja zajęć sportowych oraz zajęć dla dzieci i młodzieży, w dalszej kolejności sprzątanie w dziel-

nicy. 

70,9

29,1

nie mam pomysłu na działania

mam pomysł na działania

58,8
17,6

23,5
tak, zaangażowałbym się w

realizację

nie, nie zaangazowałbym się w

realizację

nie wiem



 

163 

 

Ryc. 4.26 Pomysły na działania społeczne w dzielnicy (dane w %) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

WNIOSEK: Na Oruni realizowanych jest wiele działań społecznych o bardzo różnym charak-

terze. Dostępna jest oferta usług wspierających, profilaktycznych, kulturalnych, animacyj-

nych, edukacyjnych. Organizacje pozarządowe i instytucje publiczne są „mocno zakorze-

nione” w dzielnicy, a ich działania mają charakter ciągły. Należy intensyfikować działania 

angażujące samych mieszkańców w aktywności na rzecz ich najbliższego otoczenia. 

4.2 Analiza przestrzenno-funkcjonalna 

4.2.1 Stan istniejący zabudowy i zagospodarowania terenu 

Orunia położona jest w bezpośrednim sąsiedztwie śródmieścia Gdańska. Topograficznie 

szczególnie widoczne jest rozdzielenie Oruni na część dolną – z zabudową historyczną zachowaną 

wzdłuż Traktu św. Wojciecha, zdecydowanie zaniedbaną, oraz część górną, powstałą w latach 80. 

jako budownictwo wielkopłytowe. Zabudowa na dolnym tarasie Oruni to przemieszanie budynków 

historycznych, zarówno domów o wiejskim rodowodzie w rejonie ulicy Żuławskiej, jak i zabudowy 

w formie kamienic wzdłuż Traktu św. Wojciecha oraz zabudowa współczesna (bloki, wolnostojące 

budynki mieszkalne jedno- i dwurodzinne) o różnym standardzie. Za centrum dzielnicy można 

uznać obszar Rynku Oruńskiego w rejonie ulicy Gościnnej, gdzie zlokalizowane są usługi: kościół, 

siedziba Rady Dzielnicy, dom sąsiedzki Gościnna Przystań, ośrodek zdrowia, dwie szkoły, częściowo 

urządzony skwer i punkty usługowe, w tym sklep spożywczy, kawiarnia, odbudowany warsztat ko-

wala i budynek historycznego ratusza, w którym planowane jest zlokalizowanie mediateki i usług 

społecznych. Na tle miasta Orunię wyróżniają duże powierzchnie terenów rolniczych i funkcjonu-

jące gospodarstwa rolniczo-ogrodnicze, kontynuujące tradycje rolnicze Żuław Gdańskich. Realiza-

cja trasy obwodnicy południowej Gdańska zmieniła peryferyjne postrzeganie położenia Oruni, 

przybliżając niejako jej obszar do śródmieścia Gdańska. 
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Na niedostateczną spójność struktury obszaru wpływ mają wewnętrzne bariery komunika-

cyjne: kolej i Trakt św. Wojciecha (jako droga krajowa). Modernizacja linii kolejowej (wykonana w 

ostatnich latach), w trakcie której nie wykonano bezkolizyjnych przejazdów dla samochodów i ko-

munikacji zbiorowej, skutkuje codziennymi trudnościami w poruszaniu się po dzielnicy. 

Niezwykle istotne na obszarze Oruni są parki o historycznym rodowodzie: w szczególności 

park Oruński, w którym od dwóch lat trwają prace rewaloryzacyjne, zaniedbany park Schopenhau-

era w rejonie ulicy Dworcowej oraz park w obrębie dawnego cmentarza przy ul. Smoleńskiej, na 

terenie którego mieszkańcy realizują różne inwestycje w ramach grantów miejskich i budżetu oby-

watelskiego. 

Sieć usług społecznych na Oruni jest dobrze rozwinięta. Znajdują się tu szkoła podstawowa, 

gimnazjum, szkoły średnie, przedszkola, ośrodek zdrowia, parafie oraz centrum kultury (Gdański 

Archipelag Kultury). Prężnie działają organizacje pozarządowe. 

Słabo rozwinięta jest za to sieć usług gastronomicznych (kawiarni, barów, restauracji) i usług 

z zakresu potrzeb codziennych, typu fryzjer, szewc itp. Niezbyt urozmaicona jest oferta handlowa. 

WNIOSEK: Orunia to dzielnica o niejednorodnej strukturze funkcjonalno-przestrzennej: 

znajdują się tu zarówno gospodarstwa rolne, tereny mieszkaniowe (kamienice mieszczań-

skie i współczesna zabudowa wielkopłytowa), jak i tereny usługowe, przemysłowe. Wyraź-

nie brakuje dobrze zorganizowanej i urządzonej centralnej przestrzeni publicznej w formie 

rynku/placu. Sieć usług społecznych jest dobrze rozwinięta, mieszkańcy mają dostęp do pod-

stawowych usług typu szkoły, przedszkola, ośrodek zdrowia, kościół. Słabiej rozwinięta jest 

sieć usług z zakresu potrzeb codziennych. Istniejące bariery transportowe dzielą obszar 

Oruni. Lokalizacja i stan przejść pieszych i przejazdów przez tory kolejowe nie zapewnia za-

spokojenia podstawowych i codziennych potrzeb mieszkańców. 

Załącznik graficzny nr 1D– Inwentaryzacja urbanistyczna 

4.2.2 Dziedzictwo kulturowe 

Orunia to jedna z najstarszych osad położonych w najbliższym sąsiedztwie Gdańska. Pierw-

sze wzmianki o wsi pochodzą z XII w. Wielokrotnie niszczona i plądrowana w wyniku różnych wojen 

i klęsk żywiołowych, za każdym razem podnosiła się ze zniszczeń, często piękniejsza i zasobniejsza. 

Na przestrzeni lat, na dłużej czy krócej z dzielnicą było związanych wielu znanych ludzi, jak np. car 

Piotr I, król Jan III Sobieski, król Stanisław Leszczyński, Józef Wybicki czy Artur Schopenhauer. 

Po II wojnie światowej Orunia stała się dzielnicą przemysłowo-składową. Historyczna zabu-

dowa w wyniku zaniedbań ulegała dewastacji i zniszczeniom. Przebudowa układu drogowego wy-

musiła znaczne wyburzenia wzdłuż głównego ciągu komunikacyjnego. Powódź z lipca 2001 r. do-

pełniła dzieła zniszczenia. Spowodowała znaczne szkody na terenie dzielnicy, przede wszystkim po 

wschodniej stronie Kanału Raduni. Część budynków nie nadawała się do użytku i zostały rozebrane, 

stan techniczny wielu innych uległ pogorszeniu. Na analizowanym terenie znajduje się Kanał Ra-

duni, wybitne dzieło średniowiecznej myśli i sztuki inżynierskiej. Najistotniejsze elementy kształtu-

jące tożsamość historyczną Oruni to rynek Oruński, park Oruński oraz Kanał Raduni. Historycznego 

charakteru Oruni przydają odrestaurowane domy podcieniowe i kamienice mieszczańskie czy cze-

kający na remont dawny budynek ratusza. 
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WNIOSEK: Na analizowanym obszarze Oruni najcenniejsze z zabytków, które przetrwały do 

naszych czasów, zostały wpisane do rejestru zabytków: 

1. Kanał Raduni – wybudowany w latach 1348–54 przez Krzyżaków kanał pełniący funkcję 

akweduktu zaopatrującego Gdańsk w wodę pitną i poruszający urządzenia przemy-

słowe jak młyny, kuźnice i folusze – stanowi unikatowy zabytek techniki i inżynierii, 

2. kościół pw. św. Ignacego przy ul. Brzegi wraz z plebanią i dzwonnicą – wzniesiony przez 

jezuitów w latach 1676–77 jako część kompleksu budynków Kolegium Gdańskiego; jest 

jednym z nielicznych w Gdańsku zachowanych przykładów architektury barokowej; w 

1777 dobudowano wolnostojącą drewnianą dzwonnicę; w 1827, w miejscu dawnego ko-

legium, wzniesiono budynek, w którym umieszczono plebanię, 

3. dawne XIX wieczne budynki szkolne przy ul. Brzegi, wzniesione w miejscu kolegium je-

zuickiego; obecnie rezydencja metropolity gdańskiego, 

4. dom mieszkalny przy ul. Trakt św. Wojciecha – dawny dom właściciela „Drukarni Gdań-

skiej”, eklektyczna kamienica zbudowana pod koniec XIX w., 

5. zespół dworsko-parkowy przy ul. Nowiny – pierwsze wzmianki o założeniu parkowym z 

dworem pochodzą z końca XVI w., na przestrzeni lat teren ten przechodził różne koleje 

losu, od świetności, do upadku; zachowany do dzisiaj klasycystyczny dwór pochodzi z 

1816 r.; obecne prace rewaloryzacyjne w parku zmierzają do odtworzenia historycznego 

układu przestrzennego, 

6. kościół pw. Najświętszego Serca Pana Jezusa, pierwotnie świątynia ewangelicka pw. św. 

Jerzego – zbudowany w latach 1820–23 według projektu jednego z największych pru-

skich architektów – Karla Friedricha Schinkla; kościół jest przykładem budowli w stylu 

neogotyckim, 

7. Kuźnia Oruńska przy ul. Gościnnej – pochodzi z około 1800 r., zbudowana jako zespół 

domu podmiejskiego z kuźnią; obecnie, po remoncie, obiekt usługowy. 

Oprócz zabytków wymienionych powyżej na terenie Oruni objętym procesem rewita-

lizacji znajduje się około 220 budowli wpisanych do Gminnej i Wojewódzkiej Ewidencji Za-

bytków jako obiekty o wartościach kulturowych. 

Załącznik graficzny nr 2D– Obszary i obiekty dziedzictwa kulturowego 

4.2.3 Stan własności 

Na analizowanym obszarze dominuje własność gminna (57%) oraz osób fizycznych (13%). 

Własność Gminy Miasta Gdańsk obejmuje przede wszystkim park Oruński oraz obszar położony 

pomiędzy torami kolejowymi a ulicą Trakt św. Wojciecha, a także tereny pomiędzy budynkami 

mieszkalnymi wydzielonymi po obrysie. Z kolei do Skarbu Państwa należą głównie Kanał Raduni 

oraz teren ulicy Trakt św. Wojciecha, co stanowi 10% gruntów. Spółdzielnie posiadają na przedmio-

towym terenie 4% gruntów. Jednoosobowe spółki Skarbu Państwa, spółki prawa handlowego, inne 

podmioty ewidencyjne oraz kościoły i związki wyznaniowe składają się na pozostałe udziały we wła-

sności terenu. W większości utworzonych wspólnot mieszkaniowych dominuje własność gminy. 

Większość lokali mieszkalnych jest własnością komunalną. Procentowo duży udział gruntów gmin-

nych daje samorządowi pewną elastyczność i możliwość realizacji inwestycji. 

WNIOSEK: Na Oruni przeważający udział własnościowy ma Gmina i osoby fizyczne. 

Załącznik graficzny 3D– Struktura własności 
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4.2.4 Sytuacja planistyczna 

Planami miejscowymi pokryta jest niewielka część obszaru. Środkowa część pomiędzy Trak-

tem św. Wojciecha i w rejonie ul. Przy Torze to tereny przeznaczone pod rozwój funkcji usługowych, 

mieszkaniowych i przemysłowych. 

Tab. 4.2 Zestawienie obowiązujących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 

(stan na 08.2016 r.) na obszarze Orunia 

Nr planu Nr uchwały z dnia Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

1605 XII/314/2003 z dnia 28.08.2003 
Orunia Dolna – rejon ul. Trakt św. Wojciecha 213 w 

Gdańsku 

1608 XXXVII/1067/09 z dnia 25.06.2009 
Orunia – rejon ulicy Trakt św. Wojciecha i ulicy Go-

ścinnej w Gdańsku 

1730 LI/1527/02 z dnia 07.02.2002 
Ulica Nowa Podmiejska na odcinku od trasy P-P do 

ul. Raduńskiej w Gdańsku 

1731 XLIX/1466/02 z dnia 23.03.2002 
Ulica Nowa Podmiejska na odcinku od ulicy Raduń-

skiej do Kanału Raduni w Gdańsku 

1737 XXXVI/1160/05 z dnia 31.03.2005 Rejonu ulic Kadmowej i Platynowej w Gdańsku 

1741 XXII/589/08 z dnia 28.04.2008 Chełm III – Anielinki w Gdańsku 

1913 
XXXIII/911/09 

z dnia 26.02.2009  
Maćkowy IV w Mieście Gdańsku 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Obecnie na przedmiotowym obszarze procedowane są trzy miejscowe plany zagospodaro-

wania przestrzennego: 

• Gdańsk Orunia – „Czerwony Most” (numer planu 1603) – głównymi celami sporządzanego planu, 

jest m.in. wprowadzenie węzła integracyjnego „Czerwony Most”, określenie przebiegu nowych 

tras komunikacyjnych, zlokalizowanie zbiornika retencyjnego, który będzie odprowadzał wody 

opadowe z terenu górnego tarasu do rzeki Motławy; 

• rejon ulicy Trakt św. Wojciecha między węzłem Obwodnicy Południowej a ulicą Gościnną (numer 

planu 1613) – jednym z celów planu jest stworzenie warunków dla lepszego wykorzystania wa-

lorów ekonomicznych nieruchomości, w tym gminnych, przy trasie wjazdowej do miasta oraz 

zaprojektowanie lokalnego układu komunikacyjnego; 

• Chełm – cmentarz przy kościele pw. św. Ignacego Loyoli (numer planu 1754) – głównym celem 

sporządzanego planu jest rozszerzenie cmentarza. 

WNIOSEK: Obszar Oruni pokryty jest obowiązującymi planami miejscowymi w niewielkim 

stopniu. Istotne jest zarezerwowanie terenów na cele publiczne takie jak: węzeł integra-

cyjny „Czerwony Most”, rozbudowa cmentarza czy rezerwa pod zbiornik retencyjny oraz mo-

dyfikacja rozwiązań komunikacyjnych, tak istniejących, jak i planowanych. Nastąpi to do-

piero po uchwaleniu nowego Studium, w którym zostaną określone kierunki rozwoju dziel-

nicy. 

Załącznik graficzny nr 4D – Pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

http://bip.gdansk.pl/subpages/prawo_lokalne/pliki/2003/R/R_2003_04_01_0314.doc
http://bip.gdansk.pl/subpages/prawo_lokalne/pliki/2009/R/R_2009_5_1067.doc
http://bip.gdansk.pl/subpages/prawo_lokalne/pliki/2002/R/R_2002_03_01_1527.doc
http://bip.gdansk.pl/subpages/prawo_lokalne/pliki/2002/R/R_2002_03_01_1466.doc
http://bip.gdansk.pl/subpages/prawo_lokalne/pliki/2005/R/R_2005_04_01_1160.doc
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4.3 Jakość życia – uwarunkowania środowiskowe 

4.3.1 Dostępność terenów zieleni urządzonej 

Znaczna część Oruni położona jest w strefie komfortowej dostępności pieszej (500 m w linii 

prostej) do parku Oruńskiego. W strefie tej mieszka ponad 41% mieszkańców. Niestety ponad 58% 

mieszkańców analizowanego obszaru jest pozbawiona dostępu nawet do małych skwerów. 

Zieleń dostępna: 

1. park Oruński – park założony w XVII wieku, obecnie zajmuje około 12 ha i poddawany jest od 

kilku lat rewaloryzacji; jakość i stan techniczny wyposażenia ulega ciągłej poprawie; park jest 

licznie odwiedzany przez mieszkańców; kontynuację parku stanowi malownicza dolina Potoku 

Oruńskiego z wykorzystywaną rekreacyjnie drogą gruntową wzdłuż potoku; w celach rekreacyj-

nych wykorzystywane są również tereny położone na północ od parku: zadrzewiona górka (Gli-

niana Góra) z wykonanym przez młodzież torem dla rowerów wśród drzew oraz zadarnione i 

zakrzewione wzniesienie użytku ekologicznego „Murawy kserotermiczne w dolinie Potoku 

Oruńskiego” stanowiące doskonały punkt widokowy, 

2. plac Oruński – słabo wyposażony i mało atrakcyjny teren podzielony ulicą Smętną; przy czym, 

należy zauważyć, że w tym rejonie rozważana jest jedna z lokalizacji bezkolizyjnego przejazdu 

i przejścia pieszego przez tory kolejowe, co może skutkować zmianą charakteru placu i jego oto-

czenia, 

3. zieleń wzdłuż Kanału Raduni z dojrzałym drzewostanem i utwardzonym ciągiem pieszo-rowero-

wym; drzewostan na południe od ulicy Gościnnej w formie alei kasztanowców. 

Na Oruni znajduje się wiele skwerów i placów mających duży potencjał w kierunku wykreo-

wania sieci terenów zieleni ogólnodostępnej integrującej przestrzennie tereny położone na górnym 

i dolnym tarasie. Utworzenie nowych skwerów uzupełniających system przestrzeni zieleni urządzo-

nej możliwy jest np. w rejonie Zamiejskiej (punkt widokowy), w rejonie ulicy Diamentowej i Piasko-

wej, Małomiejskiej. Rewaloryzacji wymagają historyczne miejsca takie jak park Schopenhauera i 

plac św. Jerzego z dawnym cmentarzem w rejonie ul. Związkowej. 

WNIOSEK: Park Oruński to najważniejszy teren rekreacyjny na Oruni, z którego korzysta 

znaczna część mieszkańców. Jednym z problemów jest brak terenów rekreacyjnych w pół-

nocnej i wschodniej części Oruni. Duży potencjał stanowią place i skwery niezagospodaro-

wane. 
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Ryc. 4.27 Dostępność terenów zieleni publicznej dla obszaru Oruni 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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4.3.2 Standard i jakość środowiska 

Obszary i obiekty uciążliwe dla mieszkańców 

Orunia cechuje się bardzo dużym nasileniem i zróżnicowaniem niekorzystnych oddziaływań. 

Wynika to z położenia obszaru pomiędzy ciągami transportowymi o intensywnym ruchu samocho-

dowym i kolejowym, a także ze stosunkowo dużego udziału terenów składowo-magazynowych 

w strukturze użytkowania obszaru. Na terenie Oruni zidentyfikowano następujące rodzaje uciążli-

wości: 

3. emisje hałasu, zanieczyszczenia pyłowe i gazowe, drgania generowane przez ciągi komunika-

cyjne i linie kolejowe w bezpośrednim sąsiedztwie Traktu św. Wojciecha i linii kolejowej, 

4. zapylenie, emisja fal wibroakustycznych, okresowy wzrost intensywności ruchu pojazdów sa-

mochodowych w sąsiedztwie terenów składowo-magazynowych oraz w ich bezpośrednim są-

siedztwie, a także ewentualna emisja zanieczyszczeń gazowych i pyłowych uzależniona od ro-

dzaju działalności na danym terenie. 

Pewne uciążliwości wiążą się również z luźnym charakterem zabudowy tej części miasta oraz 

obecnością terenów niezabudowanych i niepokrytych roślinnością – różnego rodzaju wydepczysk, 

odkrytych placów czy gruntowych podwórzy. Udział tego typu obszarów w strukturze pokrycia te-

renu jest miejscami dość znaczny. W czasie wietrznej, bezdeszczowej pogody unoszone przez wiatr 

pył i drobne cząstki pokrywy gruntowej powodują okresowy, lokalny wzrost zapylenia. 

Często niekorzystne oddziaływania w wielu przypadkach nakładają się na siebie i w efekcie 

znaczne tereny podlegają oddziaływaniom skumulowanym. 

Osuwiska i tereny zagrożone ruchami masowymi 

Na Oruni znajdują się tereny osuwisk oraz tereny zagrożone ruchami masowymi ziemi, po-

łożone na krawędzi wysoczyzny morenowej. Większość z nich to tereny niezabudowane, jak na 

przykład park Oruński i dolina Potoku Oruńskiego, inne to tereny w sąsiedztwie osiedli mieszka-

niowych, gdzie należy zwrócić szczególną uwagę na formy zagospodarowania, aby uniknąć zejść 

osuwisk ze zboczy na trasę pieszo-rowerową oraz strat materialnych w drzewostanie i w infrastruk-

turze technicznej. 

Grunty zanieczyszczone 

Rejon Oruni cechuje się bardzo wysokim bądź wysokim stopniem zagrożenia wód podziem-

nych głównego użytkowego poziomu wodonośnego. Wyniki badań próby gruntów oraz próby osa-

dów wodnych na Kanale Raduni wykazały brak przekroczeń zanieczyszczeń, w których prawdopo-

dobny jest szkodliwy wpływ zanieczyszczeń osadów na organizmy wodne. 

Warunki klimatu akustycznego 

Główne źródła emisji hałasu drogowego do środowiska stanowią ulice Trakt św. Wojciecha 

i Podmiejska wraz z ulicą Małomiejską oraz trasy kolejowe. W sumie około 27% mieszkańców ob-

szaru jest narażona na długookresowe występowanie wysokich poziomów hałasu w środowisku, 

tak w porze dziennej, jaki i w nocy, w okolicy ulic Małomiejskiej, Traktu św. Wojciecha i Podmiejskiej. 

Po zakończeniu modernizacji linii kolejowej E65 warunki akustyczne uległy znacznej popra-

wie (zbudowano ekrany, wymieniono podkłady i tory kolejowe, wymieniono tabor). 
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Na obszarze Orunia nie występują przekroczenia poziomu hałasu w środowisku, źródłem 

którego jest ruch tramwajowy i uciążliwy przemysł. 

Stan aerosanitarny 

Główne źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza na obszarze Oruni stanowią transport sa-

mochodowy (ul. Trakt św. Wojciecha i Podmiejska) oraz emisja niska pochodząca z indywidualnych 

systemów grzewczych. Emisja zanieczyszczeń zmienia się w cyklu rocznym. Nasilona jest w czasie 

okresu grzewczego i zależy od zastosowanego paliwa (gaz, olej, węgiel). W paleniskach domowych 

i małych kotłowniach węglowych często spalane są paliwa złej jakości. Mieszkańcy nierzadko opa-

lają domy i mieszkania przy użyciu odpadów, tworzyw sztucznych, gumy, opon, papieru chlorowa-

nego (kolorowe czasopisma, katalogi, opakowania), płyt wiórowych lub pilśniowych ze starych me-

bli nasączonych klejami i impregnatami, często politurowanych, czy starej odzieży. Spaliny ze spa-

lania śmieci są szczególnie niebezpieczne, ponieważ zawierają groźne trucizny: dioksyny czy fu-

rany wydzielające charakterystyczny, nieprzyjemny zapach. 

Sieć centralnego ogrzewania na omawianym obszarze obejmuje jedynie 45% mieszkańców, 

natomiast sieć gazowa 86%. 

Niskie źródła emisji zanieczyszczeń do powietrza mają decydujący wpływ na stan aerosani-

tarny na tym obszarze oraz na terenach przyległych. 
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Ryc. 4.28 Podłączenie budynków do sieci ciepłowniczej i gazowej na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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WNIOSKI: Na Oruni znajdują się tereny osuwisk oraz tereny zagrożone ruchami masowymi 

ziemi położone na krawędzi wysoczyzny morenowej. Rejon Oruni cechuje się bardzo wyso-

kim bądź wysokim stopniem zagrożenia wód podziemnych głównego użytkowego poziomu 

wodonośnego. Położenie Oruni pomiędzy dość mocno obciążonymi trasami komunikacyj-

nymi i linią kolejową oraz występowania terenów przemysłowo-składowych, a także duży 

udział terenów niezagospodarowanych skutkuje znacznym nasileniem czynników uciążli-

wych w codziennym życiu mieszkańców. Z uwagi na charakter uciążliwości związany z hała-

sem możliwe jest jedynie minimalizowanie skutków poprzez rozwiązania techniczne oraz 

właściwy dobór funkcji terenów, uwzględniając istniejące uwarunkowania. Poprawa stanu 

jakości powietrza wymaga kompleksowej likwidacji pieców niskoemisyjnych. 

4.3.3 Wyposażenie w infrastrukturę techniczną 

Zaopatrzenie w wodę, odprowadzenie ścieków, zaopatrzenie w energię elektryczną 

Cały obszar opracowania zaopatrywany jest w wodę z sieci okołomiejskiej i w sieć kanalizacji 

sanitarnej. Zaopatrzenie w energię elektryczną realizowane jest z sieci. 

Zaopatrzenie w gaz 

Niemal cały obszar opracowania, z wyjątkiem zachodniego odcinka ul. Małomiejskiej do ul. 

Granitowej, ma dostęp do sieci gazowej. Niewielka część budynków nie jest przyłączona do istnie-

jącej sieci gazowej. 

Zaopatrzenie w ciepło 

Zaopatrzenie w ciepło z sieci ciepłowniczej zapewnione jest w niewielkiej części Oruni. Za-

chodnia część obszaru ma dostęp do sieci ciepłowniczej w rejonie ulic: Piaskowej, Diamentowej, 

Rubinowej, Turkusowej i Szafirowej, natomiast w części wschodniej sieć ciepłownicza zaopatruje 

budynki zlokalizowane w rejonie ulic: Rejtana, Równej, Smoleńskiej, Związkowej i Żuławskiej. 

Odprowadzenie wód opadowych 

Wyznaczony obszar obejmuje krawędź wysoczyzny, która dzieli go na dwa tereny o odmien-

nym sposobie odprowadzenia wód opadowych. 

Część zachodnia opracowania obejmuje teren zlewni Kanału Raduni wraz z odcinkiem ujścio-

wym Potoku Oruńskiego, natomiast część wschodnia znajduje się w strefie odwadnianej mecha-

nicznie poprzez pompownię Orunia nr 21. Głównym kanałem odwadniającym obszar położony po-

między Kanałem Raduni a rzeką Motławą jest Kanał C, zlokalizowany poza terenem opracowania. 

Wody opadowe ze zlewni Kanału Raduni odprowadzane są głównie korytem Potoku Oruń-

skiego oraz kolektorem o wymiarach 0,7/1,0 m, uchodzącym w rejonie ul. Małomiejskiej. 

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe 

Jeszcze przed dwoma laty Kanał Raduni stwarzał realne zagrożenie powodziowe dla terenów 

położonych na jego prawym brzegu. Prawostronna obudowa kanału stanowiła w istocie wał prze-

ciwpowodziowy o konstrukcji ziemnej. Dnia 9 lipca 2001 r., w wyniku bardzo wysokiego opadu 

deszczu nastąpiło przepełnienie Kanału Raduni i w rezultacie zniszczenie (przerwanie) w kilku miej-

scach wału prawostronnego. Zniszczeniu uległy: zabudowa w siedliskach, uprawy polne i ogrodni-

cze oraz infrastruktura techniczna, w tym drogowa. Obecnie, po gruntownej przebudowie, Kanał 
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Raduni nie stanowi już faktycznego zagrożenia dla rewitalizowanych obszarów. Obudowa Kanału 

została w całości wzmocniona głęboką ścianką szczelną stalową (do 12 m) z oczepem żelbetowym. 

Takie rozwiązanie całkowicie eliminuje możliwość zniszczenia wału, a wystąpienie – w skrajnym 

przypadku – przelania się wody przez koronę umocnień jest stosunkowo proste do powstrzymania.  

Realizacja przebudowy Kanału Raduni nie została jednakże uwzględniona podczas sporzą-

dzania map zagrożenia powodziowego, stąd na przekazanych mapach obiekt ten wskazany jest 

jako źródło zagrożenia powodziowego. Obszary szczególnego zagrożenia powodzią od wód Kanału 

Raduni obejmują większość terenu położonego na wschód od Kanału w granicach opracowania 

oraz pasy lewobrzeżnej zlewni Kanału w rejonie ujścia Potoku Oruńskiego, sięgające do ulic Raduń-

skiej i Nowiny. Wodą o prawdopodobieństwie p=0,2% zagrożony jest niemal cały obszar położony 

na wschód od Kanału Raduni, pasy brzegu lewego do ulic Raduńskiej i Nowiny oraz brzegi odcinka 

ujściowego Potoku Oruńskiego. Zagrożenie powodzią w wyniku zniszczenia budowli osłony prze-

ciwpowodziowej występuje na obszarze położonym na wschód od linii torów PKP, z wyjątkiem te-

renów zlokalizowanych na zachód od ulic Związkowej i Zawiejskiej. 

W Planie zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły wśród przewidy-

wanych działań priorytetowych wymieniono budowę zrzutu wód nadmiarowych z Kanału do zbior-

nika przypolderowego w rejonie ul. Małomiejskiej, skąd woda będzie przepompowywana do rzeki 

Motławy. Inwestycja ta stanowi jeden z elementów realizowanego przez Gminę Miasta Gdańska 

szerokiego programu budowy zabezpieczeń przeciwpowodziowych. 

WNIOSKI: Obszar Oruni jest dość dobrze wyposażony w infrastrukturę techniczną. Realiza-

cja zabezpieczeń przeciwpowodziowych na Kanale Raduni w ostatnich latach dostatecznie 

chroni obszar dolnego tarasu przez skutkami nawalnych deszczów. Inwestycje realizowane 

na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią wymagają decyzji zwalniającej z zakazów 

zawartych w ustawie Prawo wodne. 

 

4.4 Obsługa transportowa, w tym transport publiczny 

Układ uliczny Oruni opiera się na Trakcie św. Wojciecha będącym drogą wojewódzką o głów-

nej klasie technicznej, ciągu ulic Podmiejskiej i Małomiejskiej, zapewniających połączenie z tere-

nami górnego tarasu, a także sieci ulic niższych klas obsługujących tereny przyległe. Ulice lokalne 

są w większości w złym stanie technicznym i wymagają niezbędnego doinwestowania, niektóre z 

nich, jak np. ulica Głucha, Główna, Żuławska, wręcz pilnych remontów. 

Przez Orunię przebiega magistrala kolejowa E56, która w latach 2010–2014 została zmoder-

nizowana. Zwiększenie prędkości przejazdu pociągów na tej trasie, a także wprowadzenie nowego 

taboru pasażerskiego w ruchu liniowym pogłębiło trudności wynikające z braku bezkolizyjnych 

przejść i przejazdów przez tę trasę. Największą uciążliwość stanowią czasy oczekiwania na otwarcie 

szlabanu na przejeździe w ciągu ul. Dworcowej, co utrudnia ruch pieszy i samochodowy. Na terenie 

dzielnicy znajduje się przystanek kolejowy Gdańsk Orunia, który obsługuje lokalny i regionalny ruch 

pociągów. 

Rejon Oruni Dolnej obsługiwany jest ponadto przez podsystem autobusowy. Przystanki zlo-

kalizowane są wzdłuż ul. Trakt św. Wojciecha, Równej, Podmiejskiej, Małomiejskiej, zapewniając 
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dość dobrą obsługę dzielnicy. Należy zauważyć, że dla mieszkańców części ulic położonych po za-

chodniej stronie Kanału Raduni droga dojścia do przystanków na Trakcie św. Wojciecha jest utrud-

niona z uwagi na konieczność pokonywania znacznych różnic wysokości w terenie. Utrudniona do-

stępność do podsystemu autobusowego zauważalna jest w rejonie ulic Smoleńskiej i Żuławskiej, 

czyli po wschodniej stronie torów kolejowych. 

Sieć urządzonych tras rowerowych i pieszych na Oruni jest słabo rozwinięta. Jedyna trasa 

rowerowa biegnie wzdłuż Kanału Raduni, w kierunku północ-południe. Brakuje połączeń poprzecz-

nych pomiędzy górnym a dolnym tarasem, w tym „wyprowadzenia” tras w kierunku Żuław. 

WNIOSEK: Orunia jest dość dobrze skomunikowana pod względem gęstości ulic i ma o dość 

dobry dostęp do komunikacji publicznej w środkowej części przyległej do Traktu św. Wojcie-

cha. Gorsza dostępność odnotowana została po zachodniej stronie Kanału Raduni z uwagi 

na różnicę wysokości w terenie. Znacznie gorsza sytuacja panuje po wschodniej stronie to-

rów kolejowych, gdzie swobodę przejazdu i przejścia warunkuje otwarcie szlabanów. W tej 

części Oruni wyraźnie gorszy jest stan techniczny dróg i chodników. 
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Ryc. 4.29 Schemat dostępu do komunikacji zbiorowej na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

4.5 Struktura i stan techniczny zabudowy mieszkaniowej 

Wiele budynków na analizowanym obszarze wymaga remontów i uporządkowania prze-

strzeni przyległej. Szczególnie starsze budynki – z początku XX wieku, w rejonie ulic Trakt św. Woj-

ciecha, Przy Torze, Podmiejskiej i Sandomierskiej wymagają remontów kompleksowych, pozostałe 

zaś bieżących. Część z nich jest w bardzo złym stanie technicznym. Spore zagrożenie dla budynków 

położonych na terenach nizinnych stanowił do niedawna Kanał Raduni. Infrastruktura techniczna 

znajduje się w zróżnicowanym stanie. W najgorszym stanie znajduje się rejon ul. Podmiejskiej, San-

domierskiej i Brzegi. W złym stanie znajdują się nawierzchnie bocznych ulic – szczególnie położone 

na zboczach wysoczyzny i rejonie ul. Podmiejskiej. 
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Zakres adresów budynków zarządzanych przez GZNK jest następujący: Brzegi, Dworcowa, 

Głucha, Gościnna, Małomiejska, Nakielska, Nowiny, Piaskowa, Plac Oruński, Podmiejska, Przy To-

rze, Radunicka, Raduńska, Rejtana, Sandomierska, Serbska, Smętna, Trakt św. Wojciecha, Ubocze, 

Zamiejska, Żuławska. 

Analiza stanu technicznego komunalnych budynków w zarządzie GZNK (według danych 

GZNK): 

Budynki komunalne zarządzane przez GZNK – 160 budynków, w tym: 

- budynki komunalne w dobrym stanie technicznym – 9 budynków (6% wszystkich budynków ko-

munalnych), 

- budynki komunalne w średnim stanie technicznym – 33 budynki (20% wszystkich budynków ko-

munalnych),  

- Budynki komunalne przeznaczone do remontu – 60 budynków (38% wszystkich budynków komu-

nalnych), 

- Budynki komunalne przeznaczone do rozbiórki lub w trakcie rozbiórki – 58 budynków (36% 

wszystkich budynków komunalnych). 

Spośród wszystkich budynków w zarządzie GZNK na omawianym terenie rewitalizacji tylko 

cztery budynki są niezamieszkałe. W 57 budynkach zamieszkałych (ze wszystkich 58 budynków 

przeznaczonych do rozbiórki 1 jest niezamieszkały), które zostały wskazane do rozbiórki, znajdują 

się 292 lokale mieszkaniowe i 12 lokali użytkowych, zaś w 60 budynkach przeznaczonych do re-

montu zlokalizowanych jest 279 lokali mieszkaniowych oraz 27 lokali użytkowych. 

Największe skupiska budynków komunalnych to: 

- rejon ul. Gościnnej; 

- rejon ul. Przy Torze, Serbskiej i Sandomierskiej; 

- rejon ul. Małomiejskiej, Podmiejskiej i Zamiejskiej; 

- rejon ul. Nowiny. 

Wydatki na remonty i modernizację budynków wspólnot mieszkaniowych z udziałem wła-

sności komunalnej w latach 2000–2016 na omawianym terenie rewitalizacji, które przedstawia po-

niższa mapa, wyraźnie wskazują kilka tendencji odnośnie do inwestycji w stan techniczny zasobu 

mieszkaniowego na tym terenie. W latach 2000–2016 we wspólnotach mieszkaniowych z udziałem 

własności komunalnej przeprowadzono remonty o łącznej wartości około 12,7 mln PLN. Zakresy 

tych prac były bardzo zróżnicowane i obejmowały od prostych prac modernizacyjnych bądź remon-

towych, aż po remonty generalne. 

Najwyższe nakłady remontowe występują na następujących obszarach dzielnicy: 

- budynki wielorodzinne, ulica Głucha 21A – 21C, 

- budynki wielorodzinne przy ulicy Żuławskiej o numerach:  1B, 1C, 2A, 2B, 2C, 2D, 3B, 3D, 5A, 5B, 

5C, 5D, 

- ulice Stefana Ramułta, Grabowa, 

- ulica Trakt św. Wojciecha od numeru 89 do 95. 

Dodatkowo, w ramach działań GZNK w roku 2016 wyremontowano lub przeznaczono do re-

montu 38 lokali komunalnych na terenie Oruni – mapa poniżej. Wyremontowane mieszkania zlo-

kalizowane są głównie na ulicy Głuchej, Podmiejskiej, Trakt św. Wojciecha. 
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Ryc. 4.30 Wydatki na remonty i modernizacje budynków z udziałem własności komunalnej w latach 

2000–2016 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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4.5.1 Struktura zasobu mieszkaniowego 

Na analizowanym obszarze zlokalizowanych jest 1298 mieszkań i lokali pozostających w za-

sobach gospodarki komunalnej miasta. Na liczbę tę składa się: 

• 1231 lokali dla osób o niskich dochodach i zamienne, 

• 67 lokali socjalnych. 

Czynnikiem wyróżniającym Orunię są niewielkie różnice w liczbie lokali dla osób o niskich 

dochodach i lokali socjalnych na przestrzeni ostatnich lat (2012–2015). Na omawianym obszarze 

następuje jednak niewielki spadek liczby mieszkań przeznaczonych dla osób o niskich dochodach, 

zaś przyrost liczby mieszkań socjalnych w ostatnich latach utrzymuje się na stałym poziomie zgod-

nym z tendencjami panującymi w całym Gdańsku. 

Tab. 4.3 Liczba komunalnych lokali mieszkalnych na obszarze Orunia w odniesieniu do Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
25554 23843 21991 20569 19432 18588 18089 

Lokale socjalne 519 628 691 792 897 1027 1102 

Orunia 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
1929 1712 1615 1345 1303 1276 1231 

Lokale socjalne 30 45 50 54 60 68 67 

Udział liczby komunalnych lokali mieszkalnych 

Lokale dla osób o niskich 

dochodach i zamienne 
7,55% 7,18% 7,34% 6,54% 6,71% 6,86% 6,81% 

Lokale socjalne 5,78% 7,17% 7,24% 6,82% 6,69% 6,62% 6,08% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

Czynnikiem kształtującym zapotrzebowanie na mieszkania o charakterze socjalnym jest 

stale rosnąca liczba wyroków eksmisyjnych – zarówno z prawem do lokalu socjalnego, jak i bez tego 

prawa. Na obszarze rewitalizacji Orunia wraz z rosnącą liczbą wyroków eksmisyjnych w sposób 

bardzo wyraźny zwiększyła się liczba wykonanych eksmisji – z odpowiednio: 1 w roku 2013, 3 w 

roku 2014 do 12 w roku 2015. 

Tab. 4.4 Zestawienie wyroków eksmisji lokali komunalnych na obszarze Orunia w odniesieniu do 

Gdańska 

Gmina Miasta Gdańska 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmisyj-

nych do reali-

zacji ogółem, 

w tym: 

Z prawem do lo-

kalu socjalnego 
820 1087 1271 1337 1422 1554 1533 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 648 811 908 951 1032 1182 1110 

Liczba wykonanych eksmisji 
9 18 32 29 21 25 47 

Orunia 
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 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Liczba wyro-

ków eksmisyj-

nych do reali-

zacji ogółem, 

w tym: 

Z prawem do lo-

kalu socjalnego 
71 82 87 92 97 117 143 

Bez prawa do lo-

kalu socjalnego 59 61 65 68 82 108 137 

Liczba wykonanych eksmisji 0 3 2 3 1 3 12 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 

4.5.2 Zadłużenie 

Obszar Oruni charakteryzuje się dużo wyższym od reszty Gdańska procentowym wzrostem 

zadłużenia lokatorskiego – w latach 2012–2015 w Gdańsku o 26,37%, zaś na Oruni wzrost ten w 

tym samym horyzoncie czasowym wynosił 32,84%. Wzrost dotyczy zarówno należności podstawo-

wej, jak i odsetek od zaległości czynszowych. Dodatkowo na terenie Oruni w dużo mniejszym stop-

niu niż w Gdańsku zmniejsza się liczba zarówno komunalnych lokali mieszkalnych – zmniejszenie 

o 1,09% na terenie Oruni przy 13,71% na terenie Gdańska, jak i liczba lokali komunalnych z zadłu-

żeniem czynszowym powyżej 3 miesięcy – zmniejszenie o 3,05% przy 13,61% na terenie Gdańska. 

Najwięcej lokali długotrwale zadłużonych odnotowuje się w następujących rejonach: 

- ciąg ulicy Małomiejskiej, ze szczególnym uwzględnieniem numerów budynków od 17 do 35, 

- ulica Trakt św. Wojciecha od numeru 83 do 109 wraz z ulicą Tadeusza Rejtana od numeru 1 do 

18A, 

- ulica Przy Torze od numeru 7A do 9C, 

- ulica Głucha od numeru 1 do numeru 5 oraz od 21B do 21D wraz z budynkiem zlokalizowanym 

na ulicy Ubocze 24, 

- budynek wielorodzinny przy ulicy Przyjemna 2 oraz budynki wielorodzinne przy ulicy Żuławskiej, 

o numerach: 1D, 2A, 2B, 5A, 5B, 12. 

WNIOSKI: Porównując przeprowadzone inwestycje remontowe w budynkach z udziałem 

własności komunalnej z zadłużeniem lokali komunalnych na tym terenie (ryc. 6.32 str. 285), 

wyraźnie można dostrzec tendencję, iż tereny charakteryzujące się najwyższym poziomem 

zadłużenia są terenami z niższym nasyceniem inwestycjami remontowymi i modernizacyj-

nymi. Doskonale jest to widoczne na przykładzie budynków przy ulicy Głuchej 21A–D, które 

są budynkami wielorodzinnymi o tej samej liczbie lokali mieszkalnych – 50. W budynku o 

najwyższym zadłużeniu 21D (194 857,17 PLN) w ostatnich latach nie zrealizowano praktycz-

nie żadnych remontów bądź modernizacji, zaś w budynkach o niższym zadłużeniu 21A (za-

dłużony 1 lokal na sumę 412,46 PLN) i 21B (zadłużony 1 lokal na sumę 31 535,86 PLN) zreali-

zowano liczne remonty. W budynku 21D na 50 lokali mieszkalnych 16 jest lokalami komu-

nalnymi, zaś w budynkach 21A i 21B są to odpowiednio 3 i 2 lokale komunalne. 

Kolejnym terenem dzielnicy, gdzie widoczna jest współzależność zadłużenia i braku re-

montów, jest ciąg ulicy Małomiejskiej, gdzie przy wysokim poziomie zadłużenia w okresie 

ostatnich lat nie zrealizowano w budynkach mieszkalnych żadnych modernizacji i prac re-

montowych. 
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Wyraźny jest wzrost poziomu ogólnego zadłużenia przy jednoczesnym, dużo mniej-

szym niż na terenie Miasta Gdańska, spadku liczby zadłużonych lokali. Orunia jest także ob-

szarem o najwyższej kwocie zadłużenia lokali komunalnych w porównaniu z pozostałymi 

obszarami rewitalizacji. 

Tab. 4.5 Zestawienie zadłużenia czynszowego w lokalach komunalnych na obszarze Orunia w od-

niesieniu do Gdańska 

Zadłużenie czynszowe w roku 2012 

 Zaległość pod-

stawowa powy-

żej 3 m-cy 

Odsetki Razem zale-

głość powyżej 3 

m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

ogółem 

MIASTO GDAŃSK 98 924 

412,96 

26 906 

218,36 

125 830 

631,32 
5 861 20 569 

Orunia 
7 309 928,44 2 086 616,48 9 396 544,92 541 1 397 

Zadłużenie czynszowe w roku 2015 

 Zaległość pod-

stawowa powy-

żej 3 m-cy 

Odsetki Razem zale-

głość powyżej 3 

m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

ogółem 

MIASTO GDAŃSK 133 310 

580,95 

37 584 

588,40 

170 895 

169,35 
5 159 18 089 

Orunia 
11 031 

164,64 
2 959 383,36 13 990 548,00 525 1 382 

Porównanie zmian zadłużenia czynszowego: +/- w procentach 2012/2015 

 
Zaległość pod-

stawowa powy-

żej 3 m-cy 

Odsetki Razem zale-

głość powyżej 3 

m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

z zadłużeniem 

czynszowym po-

wyżej 3 m-cy 

Liczba lokali 

mieszkalnych 

ogółem 

MIASTO GDAŃSK 
25,79% 28,41% 26,37% -13,61% -13,71% 

Orunia 
33,73% 29,49% 32,84% -3,05% -1,09% 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska, na podstawie danych Gdańskiego Zarządu Nierucho-

mości Komunalnych 
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Ryc. 4.31 Zadłużenie w budynkach mieszkalnych z udziałem własności komunalnej 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 
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4.5.3 Rozwój mieszkalnictwa 

W latach 2008–2015 na rewitalizowanym obszarze Oruni wybudowano łącznie 422 miesz-

kania w 13 budynkach, co stanowi 1,24% wszystkich mieszkań oddanych do użytku w tym okresie 

w Gdańsku. W większości były to budynki indywidualne, realizowane na sprzedaż lub wynajem, 

oraz budynki z przeznaczeniem innym niż na sprzedaż lub wynajem. Najwięcej z nich – 5 budynków 

(139 mieszkań) – powstało w 2013 r., z czego 3 budynki (137 mieszkań), zostały zakontraktowane 

przez Towarzystwo Budownictwa Społecznego (TBS) „Motława”. Mieszkania nowo oddane do 

użytku zostały ulokowane przy ulicach: Ubocze (247 mieszkań), Trakt św. Wojciecha (138), Równa 

(31), Żuławska (3) oraz Grabowa, Nowiny i Raduńska (adekwatnie po 1 na każdej z ulic). W latach 

2008–2015 na rewitalizowanym obszarze wybudowano ponad połowę mieszkań z obszaru dziel-

nicy Orunia–św. Wojciech–Lipce. Wartość ta znacznie odbiega od liczby mieszkań oddanych na te-

renie okolicznych dzielnic i jest niższa od Chełma (5435) i Śródmieścia (1124), ale wyższa od Olszynki 

(65). 

Spośród wszystkich czterech obszarów poddanych rewitalizacji, obszar Oruni – ze względu 

na liczbę i tempo mieszkań oddanych do użytku – można określić jako najbardziej dynamiczny. 

 

Ryc. 4.32 Mieszkania oddane do użytkowania na obszarze oraz w okolicznych dzielnicach w latach 

2008-2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego 
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4.5.4 Chłonność inwestycyjna terenu 

 

Ryc. 4.33 Schemat mozliwości inwestycyjnych w zakresie mieszkaniowym na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie własne Biura Rozwoju Gdańska 

Analizę chłonności przeprowadzono w oparciu o inwentaryzację terenu, uwzględniając moż-

liwości realizacji zabudowy mieszkaniowej zgodnie z obowiązującymi planami miejscowymi, za-
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równo na terenach gminnych, Skarbu Państwa jak i na gruntach prywatnych. Dla obliczenia inten-

sywności zabudowy posłużono się obowiązującymi mpzp (tam, gdzie obowiązują) oraz porówna-

niem do najbliższego otoczenia w rejonach, gdzie nie ma obowiązujących planów. Wyniki analizy 

pokazują potencjał inwestycyjny terenu dla lokalizacji zabudowy mieszkaniowej. 

WNIOSKI: Dla obszaru Oruni istnieje możliwość lokalizacji około 385 mieszkań. Łącznie na 

obszarze przyjęto około 22,9 tys. m2 powierzchni użytkowej mieszkań (PUM). Przyjmując, że 

średnio gospodarstwo domowe liczy 2,3 osoby, daje to około 880 nowych mieszkańców. 

Na obszarze Oruni istnieje dość duży potencjał dla lokalizacji nowych inwestycji mieszka-

niowych. Przy czym należy zwrócić uwagę na fakt, że wiele terenów zlokalizowanych w rejo-

nie Traktu św. Wojciecha i torów kolejowych jest bardziej predystynowana pod funkcje usłu-

gowe z uwagi na hałas, jaki generują trasy komunikacyjne. 

4.6 Lokalna przedsiębiorczość 

4.6.1 Podmioty gospodarcze 

Na obszarze Oruni na koniec 2015 r. zarejestrowanych w bazie REGON było 1111 podmiotów 

gospodarki narodowej, co stanowiło 1,5% wszystkich firm w Gdańsku. Wskaźnik przedsiębiorczości 

mierzony jako liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców był w obszarze rewitalizo-

wanym niższy niż w Gdańsku i wyniósł 110 w stosunku do 172. 

 

Ryc. 4.34 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Podobną dysproporcję dostrzec można po przeliczeniu liczby podmiotów gospodarczych na 

1000 osób w wieku produkcyjnym. W obszarze objętym rewitalizacją wskaźnik ten wyniósł 167 pod-

miotów, podczas gdy w Gdańsku osiągnął wartość 289. 
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Ryc. 4.35 Wskaźnik przedsiębiorczości w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym na 

obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Liczba podmiotów gospodarczych rejestrowanych rocznie na obszarze Oruni od 2010 wahała 

się w przedziale od 78 do 109, wyrejestrowanych od 68 do 124, ogólny bilans dla lat 2010–2015 

wynosi 48 podmiotów. 

 

Ryc. 4.36 Podmioty zarejestrowane i wyrejestrowane na obszarze rewitalizacji Oruni oraz bilans w 

latach 2010–2015 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych, rozumiany jako stosunek rocznego bi-

lansu podmiotów zarejestrowanych i wyrejestrowanych do rocznej liczby zarejestrowanych pod-

miotów gospodarczych wskazuje, że obszar rewitalizowany Oruni rozwija się gospodarczo wolniej 

niż Gdańsk. 
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Ryc. 4.37 Względny przyrost liczby podmiotów gospodarczych (stosunek rocznego bilansu podmio-

tów do podmiotów nowo zarejestrowanych) na obszarze Orunia 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Przeżywalność przedsiębiorstw obliczona dla lat 2010–2013 jako odsetek firm, które pozo-

stały aktywne gospodarczo w okresie 3 lat od daty powstania, wyniosła na obszarze rewitalizowa-

nym 75,9% i była niższa niż w Gdańsku, gdzie wskaźnik ten wyniósł 80,0%. 

Tab. 4.6 Podmioty nowo zarejestrowane i wyrejestrowane oraz odsetek podmiotów, które zakoń-

czyły działalność w ciągu 3 lat od jej rozpoczęcia na obszarze Oruni oraz w Gdańsku 

Orunia 
Zarejestrowane 

w danym roku 

Wyrejestrowane w danym roku na obszarze rewitalizowa-

nym (liczone tylko podmioty z roku bazowego ujętego w 

wierszu) 

Wyrejestrowane w da-

nym roku na obszarze 

rewitalizowanym 

Rok 
Orunia 

Gdańs

k 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Orunia Gdańsk 

Podmioty 
 

Podmioty 

2010 106 6290 5 11 14 12 8 5 28,3% 20,5% 

2011 78 5719 - 7 6 8 8 8 26,9% 19,0% 

2012 108 5841 - - 4 6 9 13 17,6% 19,7% 

2013 103 6070 - - - 5 9 11 24,3% 20,9% 

2014 109 6076 - - - - 12 8 - - 

2015 83 6711 - - - - - 4 - - 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

W strukturze przedsiębiorstw zarejestrowanych w bazie REGON pod koniec 2015 r. domi-

nowały podmioty małe, do 9 osób pracujących. Było ich 96,49% (1072 podmioty). Przedsiębiorstw 

o liczbie pracujących 10–49 osób było 2,04% (30 podmiotów), o liczbie pracujących 50–249 było 

0,63% (7 podmiotów), natomiast podmiotów zatrudniających od 250 do 999 osób było 0,18% (2 

podmioty). Na badanym obszarze nie odnotowano przedsiębiorstw zatrudniających 1000 i więcej 

osób. Struktura ta jest zbliżona do struktury Gdańska. 
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Tab. 4.7 Struktura przedsiębiorstw wg klas wielkości na obszarze Oruni oraz w Gdańsku w 2015 r. 

 
Do 9 osób 10–49 osób 50–249 osób 

250–999 

osób 

1000 i więcej 

osób 

% 

Orunia 96,49 2,70 0,63 0,18 0,00 

Gdańsk 96,00 3,24 0,64 0,10 0,02 

Różnica O – G 0,49 -0,54 -0,01 0,08 -0,02 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

Porównanie struktury działalności podmiotów gospodarczych według sekcji wskazuje dys-

proporcje pomiędzy analizowanym obszarem a Gdańskiem. Najważniejsze z nich to większy udział 

firm z sekcji Budownictwo – 6,7 punktu procentowego, Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojaz-

dów samochodowych, włączając motocykle – 4,6 punktu procentowego, Przetwórstwo przemysłowe o 

3,3 punktu procentowego oraz mniejszy udział w sekcjach Działalność profesjonalna, naukowa i tech-

niczna o 7,9 punktu procentowego, Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości – 3,6 punktu 

procentowego, Opieka zdrowotna i pomoc społeczna o 3,5 punktu procentowego, Informacja i komu-

nikacja o 2,3 punktu procentowego. Powyższe dysproporcje wskazują na nieznacznie przeważający 

udział sektorów gospodarki tradycyjnej. Mniejszy udział w strukturze podmiotów z sekcji Opieka 

zdrowotna i pomoc społeczna może wskazywać na pewne braki w usługach z tego zakresu. 

Tab. 4.8 Struktura podmiotów gospodarczych wg sekcji na obszarze Oruni oraz w Gdańsku w 2015 

r. 

S
y
m

b
o

l 

se
k

cj
i 

Sekcja Orunia 
Gdańs

k 

Różnica 

DM - G 

 Podmioty % 

Punkt 

procen-

towy 

A Rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo i rybactwo 57 5,1% 3,4% 1,7 

B Górnictwo i wydobywanie 2 0,2% 0,1% 0,1 

C Przetwórstwo przemysłowe 141 12,7% 9,4% 3,3 

D 

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, 

parę wodną, gorącą wodę i powietrze do układów klima-

tyzacyjnych 

 0,0% 0,3% -0,3 

E 
Dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami 

oraz działalność związana z rekultywacją 
4 0,4% 0,2% 0,2 

F Budownictwo 176 15,8% 9,2% 6,7 

G 
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samo-

chodowych, włączając motocykle 
262 23,6% 18,9% 4,6 

H Transport i gospodarka magazynowa 87 7,8% 6,0% 1,8 

I 
Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami ga-

stronomicznymi 
15 1,4% 2,7% -1,3 

J Informacja i komunikacja 24 2,2% 4,4% -2,3 

K Działalność finansowa i ubezpieczeniowa 43 3,9% 3,6% 0,3 

L Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości 64 5,8% 9,4% -3,6 

M Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna 53 4,8% 12,7% -7,9 
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N 
Działalność w zakresie usług administrowania i działal-

ność wspierająca 
33 3,0% 2,9% 0,1 

O 
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiąz-

kowe zabezpieczenia społeczne 
 0,0% 0,1% -0,1 

P Edukacja 43 3,9% 3,2% 0,7 

Q Opieka zdrowotna i pomoc społeczna 29 2,6% 6,1% -3,5 

R Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją 13 1,2% 1,5% -0,3 

S Pozostała działalność usługowa 65 5,9% 5,7% 0,1 

U Organizacje i zespoły eksterytorialne  0,0% 0,0% 0,0 

 Nieustalone  0,0% 0,1% -0,1 

Źródło: opracowanie RBiASG, WPG, UMG, dane GUS. Stan na 31.12.2015 r. 

 Na obszarze Oruni oraz w sąsiedztwie działają następujące duże podmioty gospodarcze: 

• „ECOL – UNICON” Sp. z o.o., 

• Agencja Ochrony „WENA” Sp. z o.o., 

• Pomorskie Przedsiębiorstwo Mechaniczno-Torowe Sp. z o.o., 

• Towarzystwo Usług Transportowych „HALLO TAXI” Sp. z o.o., 

• Pomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego w Gdańsku. 

4.6.2 Inwestycje 

W ostatnich latach na obszarze Oruni oraz w bliskim sąsiedztwie nie zrealizowano dużych in-

westycji, które miałyby znaczenie dla rozwoju gospodarczego tego obszaru. Zrealizowano nato-

miast rewaloryzację parku Oruńskiego oraz rozpoczęto budowę basenu przy Centrum Kształcenia 

Zawodowego i Ustawicznego przy ulicy Smoleńskiej, co może przyczynić się do poprawy jakości 

życia mieszkańców. Nieco dalej na południe od obszaru wyznaczonego do rewitalizacji w 2012 r. 

oddana została południowa obwodnica Gdańska łącząca obwodnicę trójmiasta – S6 z drogą kra-

jową nr 7, co poprawiło dostępność komunikacyjną omawianego obszaru. 

WNIOSKI: Poziom przedsiębiorczości na obszarze Oruni jest znacznie niższy niż w Gdańsku. 

W latach 2010–2015 zaobserwowano także nieco niższy niż w całym mieście przyrost liczby 

nowo zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W celu poprawy sytuacji społeczno-go-

spodarczej na obszarze Oruni powinny zostać podjęte działania popularyzujące przedsię-

biorczość, zarówno poprzez zachęcanie mieszkańców obszaru rewitalizowanego do podej-

mowania działalności gospodarczej, jak i promocję obszaru jako miejsca, w którym warto 

inwestować. Działania rewitalizacyjne powinny uwzględniać potrzeby obecnych i przyszłych 

przedsiębiorców, w tym potrzeby względem infrastruktury i dostępności komunikacyjnej. 

Przeżywalność przedsiębiorstw na obszarze Oruni w pierwszych 3 latach prowadzenia dzia-

łalności jest niższa niż przeżywalności przedsiębiorstw w Gdańsku. Firmy działające na tym 

obszarze mogą wymagać wsparcia w początkowym okresie prowadzenia działalności. W ob-

szarze Orunia, podobnie jak w pozostałych obszarach rewitalizowanych, wskazać można de-

ficyt w udziale podmiotów świadczących usługi społeczne w zakresie opieki zdrowotnej, po-

mocy społecznej oraz działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej. 
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4.7 Koncepcja lokalnych przestrzeni publicznych9 

 

Ryc. 4.38 Wizja ciągu lokalnych przestrzeni publicznych Oruni 

Źródło: A. Fikus-Wójcik 

Rysunek powyżej przedstawia docelowy układ – wizję ciągu lokalnych przestrzeni Oruni, skła-

dającego się z przestrzeni głównej, jaką jest rynek Oruński oraz z mniejszych placów i skwerów 

takich jak: plac na zamknięciu ul. Związkowej, skwery z przejściem podziemnym w rejonie ul. Smęt-

nej i Gościnnej, plac i park przy Domu Kultury GAK, plac przy ul. Diamentowej i plac/skwer przed 

szkołą przy ul. Małomiejskiej. Wszystkie wymienione elementy są wzajemnie powiązane ciągiem 

wzdłuż Kanału Raduni i uzupełnione mniejszymi ciągami poprzecznymi prowadzonymi w zieleni aż 

do parku Oruńskiego. 

                                                        

9 Gdańskie Przestrzenie Lokalne – opracowanie BRG, lipiec 2016 – opracowanie w ramach realizacji Programu Operacyjnego 

Przestrzeń Publiczna 
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Najważniejsze działania na obszarze Oruni 

Dla zidentyfikowanych obszarów, gdzie koncentrowały się aktywności mieszkańców (rejon 

rynku Oruńskiego, rejon ul. Diamentowej oraz rejon ul. Małomiejskiej) określono wytyczne doty-

czące charakteru miejsca i rodzaju wyposażenia: 

WYTYCZNE DLA REJONU RYNKU ORUŃSKIEGO: 

• urządzenie Rynku Oruńskiego jako przestrzeni typu „shared space” z zachowaniem przejazdu 

dla komunikacji zbiorowej i indywidualnej z priorytetem dla pieszych, 

• zachowanie istniejących szpalerów drzew, uzupełnienie kompozycji zieleni, 

• urządzenie i doposażenie istniejących skwerów wraz z powiązaniami pieszymi, 

• przebudowa istniejącego przejścia pieszego pod torami – poszerzenie ramp, 

• zlokalizowanie atrakcyjnej funkcji w pustym obiekcie dawnego ratusza – przeniesienie sie-

dziby Rady Dzielnicy, mediateka, 

• uzupełnienie pierzei, 

• budowa tunelu pieszo-rowerowego w rejonie ul. Smętnej i Gościnnej, z wykorzystaniem zie-

leni istniejących skwerów, uzupełnienie atrakcyjną małą architekturą, oświetleniem, monito-

ringiem (uzależnione od budowy tunelu kołowego np. w rejonie ul. Radunickiej), konieczność 

zmiany mpzp, 

• urządzenie małych placów przed domem kultury oraz w rejonie ul. Związkowej – moderniza-

cja pawilonów, estetyzacja przestrzeni, 

• zorganizowanie i urządzenie bezpiecznego i bezkolizyjnego połączenia pieszo-rowerowego 

Oruńskiej Starówki z Parkiem Oruńskim, 

• możliwość lokalizacji dodatkowych miejsc postojowych na działce nr 108/2 obr. 98 (własność 

gminna), które mogłyby ograniczyć ruch samochodowy na przestrzeni rynku, 

• wyeksponowanie osi kompozycyjnej i bryły kościoła oraz Starej Kuźni poprzez wyodrębnienie 

przestrzeni wyłącznie pieszej wzdłuż południowo-wschodniej elewacji rynku, gdzie znajdują się 

budynki pełniące funkcje publiczne, możliwość organizacji festynów, targu, 

• zniwelowanie zielonej wysepki przed posesją przychodni celem zlikwidowania barier prze-

strzennych, 

• przeniesienie stanowisk postojowych wzdłuż północno-zachodniej elewacji (około 10), wydzie-

lenie ogólnodostępnego parkingu na działce gminnej w części północnej (około 10 miejsc po-

stojowych), 

• urządzenie istniejącego skweru w sąsiedztwie przystanku oraz skweru po stronie południowej 

wraz z przejściami pieszymi (przebudowa przejścia pod torami – poszerzenie ramp), 

• przeniesienie pomnika Danuty Siedzikówny w rejon skrzyżowana istniejących przejść pieszych 

na skwerze, 

• wykonanie tunelu dla pieszych i rowerzystów w postaci rampy o nachyleniu 6%, w otoczeniu 

zieleni (likwidacja przejazdu kołowego w terenie), 

• brzegi ramp otoczone łagodnie kształtowanymi zielonymi skarpami z niewielkimi wypłaszcze-

niami – zatoczkami z ławkami i zielenią w donicach (weryfikacja technicznych uwarunkowań na-

stąpi na etapie sporządzania projektu budowlanego), 

• w części wschodniej urządzenie parku z placem w osi ul. Smętnej, z zachowaniem zejścia z pe-

ronu i z zachowaniem istniejących ścieżek, 
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• podkreślenie głównego kierunku ruchu pieszego, jakim jest sklep wielobranżowy w południowej 

części parku, 

• zachowanie istniejącego drzewostanu i uzupełnienie o szpalery podkreślające kompozycję 

parku. 

 

Ryc. 4.39 Szkic koncepcyjny kształtowania przestrzeni rynku Oruńskiego 
Źródło: A. Fikus-Wójcik 

 

Ryc. 4.40 Koncepcja kształtowania przestrzeni lokalnej wraz z zejściem do tunelu pod linią kolejową 

Źródło: A. Fikus-Wójcik 

 

Ryc. 4.41 Koncepcja kształtowania przestrzeni lokalnej wraz z zejściem do tunelu pod linią kolejową 

Źródło: A. Fikus-Wójcik 
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WYTYCZNE DLA REJONU ULICY DIAMENTOWEJ: 

• urządzenie placu/skweru na przedłużeniu kładki pieszej przez Kanał Raduni wraz z pieszym po-

wiązaniem z Traktem św. Wojciecha, 

• ekranowanie placu usługami w parterach nowej zabudowy, 

• uspokojenie ruchu na ul. Raduńskiej poprzez wyniesienie przejścia pieszego, 

• urządzenie zieleni z trasami rekreacyjnymi pieszo-rowerowymi w pasie terenu pomiędzy Radu-

nią a Traktem św. Wojciecha, 

• wzbogacenie Kanału Raduni o niewielkie tarasy/pomosty. 

 

 

Źródło: A. Fikus-Wójcik 

WYTYCZNE DLA REJONU ULICY MAŁOMIEJSKIEJ: 

• urządzenie ul. Małomiejskiej jako ciągu o uspokojonym ruchu z przestrzenią typu shared space, 

z uwzględnieniem parkowania równoległego lub innej formy organizacji miejsc postojowych, 

• urządzenie terenu przed wejściem do szkoły jako placu z zachowaniem istniejącej zieleni i z za-

chowaniem dojazdu do szkoły (konieczna zmiana mpzp), 

• uzupełnienie południowej elewacji placu – możliwość organizacji festynów, targu,  

• przeznaczenie wąskiego fragmentu terenu pomiędzy ul. Małomiejską a Nową Małomiejską na 

bufor zielony z urządzonym dojściem pieszym do szkoły – działka wykazuje słabe warunki inwe-

stycyjne, a ponadto w okolicy brak dostępu do zieleni (konieczna zmiana mpzp), 

• wprowadzenie szpalerów drzew oraz buforowanie zielenią tzw. Nowej Małomiejskiej, 

• uzupełnienie pierzei obiektami z parterem usługowym, 

• urządzenie bezkolizyjnych, wygodnych dla pieszych przejść przez tzw. Nową Małomiejską. 

Ryc. 4.42 Koncepcja kształtowania nabrzeży Kanału Raduni 
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Ryc. 4.43 Koncepcja kształtowania placu przed szkołą 

Źródło: A. Fikus-Wójcik 

Większość wskazanych przestrzeni lokalnych może być wykonana zgodnie z obowiązującymi 

planami zagospodarowania przestrzennego, poza rejonem ul. Małomiejskiej oraz rejonem przej-

ścia podziemnego dla pieszych na przedłużeniu ul. Smętnej. 
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