Projekt

z dnia 14 listopada 2016 r.
Zatwierdzony przez................

UCHWALA NR. .......ccuuuuueeeeee
RADY MIASTA GDANSKA
zdnia ....cccovuunnnnn.... 2016 r

w sprawie przyjecia Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Spolecznego dla os6b/rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na lata 2016-2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446, zm.: poz. 1579), art.. 17 ust. 2 pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, zm.: poz. 753, 1583) w
zwigzku z Rozdziatem II pn. ,,Relacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych z
Gdansk 2030 Plus Strategia Rozwoju Miasta oraz dokumentami branzowymi” zalacznika do
Uchwaly Nr XXX/846/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie
przyjecia Gdanskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych do roku 2030
uchwala sie¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego dla oséb/rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczacy Rady
Miasta Gdanska

Bogdan Oleszek
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l. Informacje wprowadzajace

Zatacznik do Uchwaty Nr ....................
Rady Miasta Gdanska

Nazwa strategii/programu/projektu

Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego
dla osdblrodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 (GPMS)

Charakter przedsiewzigcia

strategia
program

grupa projektow
projekt

Typ przedsiewziecia

inwestycyjny
nieinwestycyjny
X mieszany

O O JO O X O

Wstep

W kontekscie biedy i wykluczenia spotecznego mieszkanie nie jest towarem. Poza zapewnieniem podstawowych potrzeb materialnych
mieszkanie jest warto$cig, ktéra daje poczucie godnosci i bezpieczenstwa, bez ktérej dalszy rozwdj cywilizacyjny nie jest mozliwy. Zwrdcili na
to uwage autorzy raportu ,Mieszkalnictwo w roku rodziny’(2013 rok). Jednocze$nie prawo do mieszkania jest jednym

z podstawowych praw cztowieka, zapisanym w kilku aktach prawnych polskich i miedzynarodowych. W art. 75 ust. 1 Konstytucji RP jest
mowa o tym, ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziatajg bezdomno$ci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania
wiasnego mieszkania.

Qd lipca 2015 roku prowadzono szerokie prace w zakresie stworzenia Gdanskiego Programu Mieszkan Spotecznych dla osob/rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdariska Nr 1784/15 powotano formalnie zespét do prac.

W pracach zespotu wzieto udziat okoto 100 oséb z okoto 40 réznych instytuciji i organizacji. Dziatania te prowadzone sa w szerokim kregu
zaangazowanych interesariuszy. Prace te byly realizacjq wyzwan stawianych polityce spotecznej zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Miasta
Gdanska 2030 PLUS, a takze przygotowaniem sie do wdrozenia zapisdw dwoch jej Programoéw Operacyjnych — PO Infrastruktura oraz PO
Integracja Spoteczna i Aktywno$é Obywatelska. Programy te mowig o potrzebie rozwoju infrastruktury spotecznej, a takze realizacji wsparcia
w spoteczno$ciach lokalnych.

Rozwoj mieszkalnictwa spotecznego w $rodowiskach lokalnych, zapewniajacego rézne formy pomocy mieszkaniowej potaczonej

z dopasowanym do potrzeb wsparciem dla rodzin i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest jednym z wazniejszych wyzwan polityki
spotecznej Miasta. Zbyt czesto bowiem polityka integracji spotecznej wobec tych osob realizowana jest instytucjonalnie. Dziatania
ukierunkowane na rozwoj mieszkan spotecznych pozwolg skuteczniej reagowaé na ztozone potrzeby i problemy spoteczne osob ubogich lub
wykluczonych spotecznie. Wprowadzanie takich rozwigzan jest takze odpowiedzig na promowang przez Unie Europejska ideg
deinstytucjonalizacji, czyli zmniejszania poziomu wsparcia instytucjonalnego na rzecz tarnszego i bardziej skutecznego wsparcia w
Srodowisku.

Wsparcie w zakresie opieki i schronienia 0séb starszych, niepetnosprawnych, zaburzonych psychicznie czy 0séb bezdomnych prowadzone
jest gtownie w placowkach. W Gdansku dysponujemy ponad 1700 miejscami instytucjonalnymi dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, a w ciggu roku korzysta z nich kilka tysiecy osob. Tymczasem znaczna cze$¢ ustug spotecznych skierowanych do tych grup
mogtaby by¢ realizowana w Srodowisku lokalnym (bez potrzeby instytucjonalizacji).

Wyzwanie to z jednej strony zwigzane jest z budowaniem sieci wsparcia 0sob potrzebujacych w $rodowisku, a z drugiej strony ze
stworzeniem odpowiedniej infrastruktury zwtaszcza nieinstytucjonalnej dla oséb starszych, niepetnosprawnych, zaburzonych psychicznie,
rodzin wielodzietnych, wychowankéw pieczy zastepczej i innych placdwek w procesie usamodzielnienia, ofiar przemocy domowej, 0séb
uzaleznionych, imigrantéw czy oséb bezdomnych.

Po raz pierwszy zinwentaryzowano wszystkie dziatania spoteczne, ktére zaspokajaja réwniez potrzebe mieszkania. Po raz pierwszy podjeto
prébe pogodzenia prawa z zakresu pomocy i integracji spotecznej z prawem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Takie
rozwigzanie zapewni mozliwo$¢ warunkowanego przeptywu 0séb z niezaspokojonymi potrzebami mieszkaniowymi z systemu pomocy i
integracji spotecznej do systemu gospodarki mieszkaniowej Miasta Gdariska.

Nie wszystkie dziatania wpisujace si¢ w Gdanski Program Mieszkar Spotecznych dla Os6b/Rodzin Zagrozonych Wykluczeniem Spotecznym
sg uregulowane prawnie. Bez watpienia niektore rozwigzania wymagajq uporzadkowywania i wdrozenia rozwigzan na gruncie prawa
lokalnego. Zagadnienia wymagajace choc¢by ramowych uregulowac to:

- zasady finansowania, odptatno$ci,

- zasady funkcjonowania i wykorzystywania na cele Programu lokali mieszkalnych z zasobdw Miasta Gdariska,

- zakres minimalny udzielanego wsparcia

Wazng kwestig jest takze ustalenie wzajemnych relacji pomigdzy niniejszym Programem, a Wieloletnim programem gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Gdanska na lata 2014-2018.

mieszkalnictwo spoteczne dla
o0s6b/rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Nalezy przez to rozumie¢ rézne formy pomocy mieszkaniowej potaczonej z dopasowanym do potrzeb wsparciem dla rodzin i 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Mieszkalnictwo spoteczne skierowane jest do 0sob, ktére wykorzystujac wtasne zasoby i mozliwosci
nie sg w stanie samodzielnie i aktywnie realizowac wszystkich funkcji spotecznych i pokona¢ swoich probleméw mieszkaniowych. Dziatania w
ramach mieszkalnictwa spotecznego ukierunkowane sg na deinstytucjonalizacje i indywidualizacje wsparcia oséb/rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Mieszkalnictwo spoteczne pozwala skuteczniej reagowac na ztozone potrzeby i problemy spoteczne 0séb / rodzin
ubogich lub wykluczonych spotecznie. Realizowane bedzie poprzez dwa uzupetiajace si¢ modele:

1) mieszkan wspomaganych (w tym mieszkan chronionych),

2) mieszkan ze wsparciem.

mieszkanie wspomagane

Stowniczek

Nalezy przez to rozumie¢ ustuge spoteczng $wiadczong w spotecznosci lokalnej w postaci mieszkania lub domu, przygotowujgcego osoby w
nim przebywajace, pod opiekg specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zapewniajacego pomoc w prowadzeniu samodzielnego
zycia. Mieszkanie lub dom moze by¢ prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, spétki z wigkszosciowym udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego, towarzystwa budownictwa spotecznego lub podmioty ekonomii spotecznej. Pobyt w mieszkaniu wspomaganym
jest przyznawany w drodze decyzji administracyjnej w przypadku mieszkania chronionego lub na podstawie umowy cywilnoprawnej w
przypadku pozostatych form mieszkan wspomaganych. Szczegdtowe zasady wsparcia i wspotpracy z beneficjentem okre$lajg indywidualnie
zapisy kontraktu.
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mieszkanie chronione

Nalezy przez to rozumie¢ szczegdlng forme mieszkania wspomaganego. Zgodnie z art. 53 ustawy o pomocy spofecznej przyznawane sg
decyzjg administracyjng osobom, ktére ze wzgledu na trudna sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajq ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegélnosci
osobom z zaburzeniami psychicznymi, opuszczajacym piecze zastepcza w rozumieniu przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy o$rodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Polsce status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca. W warunkach gdanskich mieszkania chronione w zwigzku z konieczno$cig dostosowan do potrzeb oséb
niepetnosprawnych przeznaczane bedg przede wszystkim dla 0séb z niepetnosprawnoscia,.

mieszkanie ze wsparciem

Nalezy przez to rozumie¢ lokale mieszkalne, w ktdrych beneficjenci zawierajg umowe najmu w oparciu o ustawe o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego. Jednocze$nie na podstawie ustawy o pomocy spotecznej lub innych ustaw
objeci sq wsparciem, ktére zapewnia MOPR i/lub organizacje pozarzadowe dziatajgce na zlecenie Miasta.

mieszkanie docelowe

Nalezy przez to rozumie¢ mieszkanie pochodzace z gminnego / pozagminnego zasobu mieszkaniowego, w ktérym absolwent Programu
korzysta z mieszkania na podstawie zawartej umowy najmu lub innego tytutu prawnego, a jednoczes$nie funkcjonuje w nim bez wsparcia w
ramach Programu. W przypadku oséb niesamodzielnych rozwigzaniem docelowym moze by¢ dtugotrwaty pobyt w mieszkaniu
wspomaganym lub ze wsparciem.

MIESZKANIA

DWA MODELE GDANSKIEGO PROGRAMU

WSPOMAGANE

MIESZKANIA ZE
WSPARCIEM
MOPR, NGO OPERATOR WGK, GZNK, GIS,
TBS
DECYZJA
ADMINISTRACYJNA SPOSOB
LUB UMOWA UDOSTEPNIANIA UMOWA NAIMU
CYWILNO PRAWNA
INTENSYWNE, -
REGULARNE CZESTOTLIWOSC OKRESOWE
WSPARCIE WSPARCIA WSPARCIE

osob/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 (GPMS)

MIESZKALNICTWA SPOLECIZINEGO

Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego

Schemat obrazujacy powigzania modeli programu w obszarze pomocy i integracji spotecznej z obszarem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

GDANSKI PROGRAM MIESZKALNICTWA SPOLECZNEGO
dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym (GPMS)
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Wyodrebnione mieszkania komunalne,
lokale socjalne, pomieszczenia tymczasowe
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(we katalogu) (wg katalogu) Wspétdziatanie MOPR i GZNK/GIS - 1 poziom
wsparcia: biezgcy monitoring ptatnosci; Il poziom
wsparcia: intensywne wsparcie (praca socjalna,
asystentura, poradnictwo, animacja srodowiskowa)

Wspdidziatanie MOPR i NGO
Wsparcie wg katalogu

Adresaci Gdanskiego Programu Mieszkari Spotecznych:
. Wychowankowie pieczy zastepczej
*  Wychowankowie innych placowek w procesie usamodzielnia
e Ofiary przemocy domowej
. Osoby uzaleznione
*  Osoby niepetnosprawns
*  Osobybezdomne
. Seniorzy
®  Rodziny wielodzietne
*  Osoby/ rodziny oczekujgce na misszkanie z zasobow gminy

Cel gtéwny

Zintegrowanie rozwigzan obszaru polityki mieszkaniowej z rozwigzaniami obszaru pomocy i integracji spotecznej w kierunku
deinstytucjonalizacji i indywidualizacji wsparcia 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegdtowe

1. Zwiekszanie dostepnosci do lokali mieszkalnych w ramach realizacji Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Spotecznego

2. Zapewnianie wysokiej jakosci wsparcia dla uczestnikéw Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Spotecznego

3. Organizacja i doskonalenie systemu taczacego pomoc mieszkaniowa z adekwatnym wsparciem, uwzgledniajacego kierunek
deinstytucjonalizacji i indywidualizacji ustug.
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Liczba dodatkowych lokali z zasobdw Miasta przeznaczanych na realizacje modelu mieszkan wspomaganych i modelu mieszkan ze
wsparciem - 50 rocznie

Liczba dodatkowych lokali z zasobdw prywatnych przeznaczanych na realizacje modelu mieszkan wspomaganych i modelu mieszkan ze
wsparciem - 5 rocznie

Liczba dodatkowych lokali z zasobdw Miasta przeznaczanych na mieszkania docelowe - okre$lana rocznie na podstawie pozytywnych
rekomendacji Zespotu Zarzadzajacego

Liczba wyremontowanych lokali przeznaczanych na realizacje modelu mieszkan wspomaganych i modelu mieszkan ze wsparciem - min. 10

Zasieg i zakres
oddziatywania

Rezultaty rocznie
Liczba oséb objetych modelem mieszkan ze wsparciem w stosunku do catosci wydanych ofert na pomoc mieszkaniowg dla oséb
pozostajacych w niedostatku oraz 0séb o niskich dochodach - okre$lany corocznie
Liczba uczestnikéw Programu regularnie wywigzujacych sie z optat za mieszkanie - wzrost o min. 2 punkty procentowe rocznie
Liczba absolwentéw Programu regularnie wywigzujacych sie z optat za mieszkanie - wzrost o min. 2 punkty procentowe rocznie
Liczba absolwentow Programu, ktorzy zaprzestali korzystania z pomocy spotecznej - 5% absolwentéw w danym roku
Liczba wdrozonych aktéw prawnych
Wzrost liczby réznych form mieszkan/pokoi w ramach Programu w stosunku do stanu wyjsciowego (147 mieszkan/pokoi)
Mieszkancy Gdanska - osoby i rodziny zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej,
wymagajace wsparcia. Osoby te oczekujg na lokal z zasobow gminy, posiadajg prawo do lokalu w gminnym zasobie, wynajmujg mieszkanie
na rynku prywatnym lub korzystaja ze wsparcia w mieszkaniu prowadzonym przez instytucje pomocy i integraciji spoteczne;.
Beneficjentem Programu moga by¢ absolwenci programéw spotecznych (w tym absolwenci Centrum Treningu Umiejetno$ci Spotecznych,
Osiedla Sitowie czy Centrum Integracji Spotecznej), wychowankowie pieczy zastepczej, wychowankowie innych placowek w procesie
usamodzielnienia, rodziny wielodzietne, ofiary przemocy domowej, osoby uzaleznione, osoby z niepetnosprawnos$cia, osoby z zaburzeniami
psychicznymi, osoby bezdomne, seniorzy i inni. Grupami spotecznymi najbardziej narazonymi na wykluczenie spoteczne sa;
* 0soby niepetnosprawne
+ 0soby chorujace psychicznie
Opis grupy docelowej + 0soby z problemem uzaleznien
+ osoby dtugotrwale bezrobotne
* 0soby opuszczajacy zaktady karne i poprawcze
* rodzice samotnie wychowujacy dzieci
« ofiary patologii zycia rodzinnego
+ 0soby o niskich kwalifikacjach zawodowych
« starsze osoby samotne
* 0soby bezdomne
« dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych oraz wychowujace sie poza rodzing,
« imigranci oraz cztonkowie mniejszo$ci narodowych, np. cztonkowie spoteczno$ci romskiej.
obszar odziatywania Miasto Gdansk

zakres odziatywania

Integracja i pomoc spoteczna

Rynek pracy i przedsiebiorczos¢

Aktywnos¢ obywatelska

Zdrowie publiczne

Infrastruktura w tym budownictwo i mieszkalnictwo

Wymiar sprawiedliwosci, porzadek publiczny

Edukacja i opieka

Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe

Przestrzen publiczna

Uzasadnienie konieczno$ci realizacji
strategii/programu/projektu

Realizacja programu wynika bezposrednio z rozeznanych potrzeb gminy i powiatu opisanych w sposéb szczegétowy w punkcie Il. Diagnoza,
wskazujacych na koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb mieszkanioiwych wraz z zapewnieniem wsparcia dla uzytkownikéw / mieszkafncdw tychj
mieszkan. Program wprowadza podziat na dwa modele:

1) mieszkan wspomaganych (w tym mieszkan chronionych),
2) mieszkar ze wsparciem.

Niewystarczajace zasoby lokalowe w odniesieniu do zarejestrowanych potrzeb mieszkaniowych matych rodzin w zderzeniu z niskim]
standardem lokali powodujg wydtuZzenie czasu oczekiwania na mieszkanie oraz skutkujg brakiem mozliwosci szybkiego reagowania na
potrzeby rodzin wymagajacych wsparcia. Wysokie koszty realizacyjne blokujg takze w znacznym stopniu finansowanie nowych]
przedsiewzie¢. Aby zmniejszy¢ liczbe "niesamodzielnych" rodzin oczekujgacych na przydziat lokalu gminnego oraz umozliwi¢ lepsze
dopasowanie warunkéw mieszkaniowych do ich potrzeb niezbedne jest wiec wprowadzenie nowych rozwigzan polityki mieszkaniowej
zintegrowanych z rozwigzaniami z obszaru pomocy i integracji spoteczne;.

Brak jest regulacji prawnych dot. mieszkalnictwa wspomaganego, poza przepisami dot. mieszkan chronionych. Tymczasem obowigzujace
obecnie przepisy dot. mieszkan chronionych nie wyczerpujg w catosci potrzeb zgtaszanych przez realizatoréw oraz odbiorcdw wsparcia.
Wskazane jest wiec wprowadzenie modelu mieszkan wspomaganych, z ktorych bedzie mogta skorzysta¢ dodatkowa grupa uczestnikow,
wymagajacych takiego wsparcia.

Program stanowi podstawe do opracowania i realizacji projektéw na rzecz oséb i rodzin, wymagajacych wsparcia i jednoczesnie
oczekujacych na pomoc mieszkaniowa z zasobu mieszkaniowego Miasta Gdanska. Program umozliwi pozyskiwanie $rodkéw finansowych z
réznych zrodet na realizacje poszczegdinych projektow

Kompleksowe podejscie do problemu umozliwia usystematyzowanie dziatah na rzecz oséb i rodzin, wymagajacych wsparcia

i dazacych do uzyskania lokali z zasobu mieszkaniowego Miasta Gdariska. Zatem Program umozliwia zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
tym osobom i rodzinom, ktére nie sq w stanie samodzielnie ich zaspokoi¢, przy jednoczesnym wdroZeniu wsparcia oraz ksztattowania ich
umiejetnosci do samodzielnego funkcjonowania w spoteczeristwie. Dziatania w ramach Programu stwarzajg réwnocze$nie szanse na nabycie
umiejetnosci spotecznych przez beneficjentdw Programu pozwalajacych na utrzymanie mieszkania bez zadtuzen i dewastacii.

Realizacja Programu umozliwia wprowadzenie deinstytucjonalizacji ustug rozumianej jako rozwoj zindywidualizowanych ustug

w obrebie spoteczno$ci lokalnych, bedacych alternatywg dla opieki instytucjonalnej, stawiajac jako prymat utrzymanie osob/rodzin
wymagajacych wsparcia i pomocy w funkcjonowaniu w mieszkaniach przy wspétudziale potencjatu Srodowiska lokalnego nad organizacjg
pomocy w instytucjach. Jednocze$nie dziatania Programu bedg dazy¢ do indywidualizacji oferty wsparcia stosownie do potrzeb i mozliwosci]
adresatéw Programu.
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Realizacja Programu zwigksza szanse m.in. na zmniejszanie zagrozenia tzw. gettoizacji poprzez unikanie koncentracji oferty
w sgsiedztwie juz funkcjonujgcych obszaréw zdegradowanych lub z duzym zageszczeniem placéwek wsparcia instytucjonalnego.

STAN WYJSCIOWY

37
mieszkan/pokoi

16 6 mieszkan
mieszkan/pokoi

Osoby starsze Osoby Piecza zastepcza
niepetnosprawne

+0
6 mieszkan/pokoi 81 mieszkan/pokoi

Uzaleznieniaq, Imigranci Bezdomnos$é
Kryzys (przemoc, i wykluczenie
LGBT) mieszkaniowe

EACZNIE
147 MIESZKAN /POKOI
W ROZNYCH FORMACH

1 mieszkanie

Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego
dla osob/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 (GPMS)
STAN WYJSCIOWY

IM

ieszkania wspomagane
i Mieszkania ze wsparciem
w Gdansku

miejsc dla réznych grup oséb

wykluczonych e Mieszkania wspomagane
domoéw/mieszkari/samodzielnych Q -

pokoi

réznych lokalizacii Mieszkania ze wsparciem

Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego

dla osob/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 (GPMS)

WNIOSKI

' W pracach zespotu wzieto udziat ok. 100 oséb z okoto 40 réznych instytucji i organizacji

A

Obecnie jest ponad 1 700 miejsc w pomocy instytucjonalnej dla oséb zagrozonych wykluczeniem
' spofecznym, tymczasem znaczna czes¢ ustug spotecznych dla tych oséb mogtaby by¢ realizowana \
w Srodowisku lokalnym

Zdiagnozowane kluczowe deficyty:

- brak wystarczajgcej oferty mieszkan wspomaganych umozliwiajgcych samodzielne
funkcjonowanie wychowankéw

- trudnosci z zapewnieniem ciggtosci wsparcia i mieszkan docelowych dla oséb
z niepetnosprawnoscia

- brak dostosowanych do aktualnych problemdéw senioréw miejskich rozwigzan mieszkaniowych —
zamieszkiwanie w kamienicach i blokowiskach na wysokich pietrach bez tazienek, cieptej wody itp.

- na mieszkanie komunalne oczekuje ok. 2400 rodzin, w tym okofo 1900 na lokale socjalne.

Gdanski Program Mieszkalnictwa Spotecznego

dla osob/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016-2023 (GPMS)

Catkowity koszt strategii/programu/projektu Srodki na realizacje programu zabezpieczane beda corocznie w budzecie Gminy Miasta Gdariska, w tym w innych komplementarnych,

lokalnych programach strategicznych. Srodki pozyskiwane beda takze z zewnetrznych zrodet.

Termin realizacji strategii/programu/projektu 2016-2023
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Zarzadzanie strategia/programem/projektem
(zasoby kadrowe, zasoby rzeczowe, doswiadczenie)

Program jest realizowany przy wspdtpracy lokalnego samorzadu, instytucji i organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw zajmujacych
sie poprawg sytuacji zyciowej 0séb, rodzin, grup zagrozonych ubdstwem, marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym. Finansowanie
Programu odbywa sie w ramach budzetu Miasta Gdanska oraz $rodkdéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet. Program
angazuje zasoby kadrowe systemu pomocy spotecznej, polityki mieszkaniowej oraz innych wspdtpracujacych podmiotéw samorzadowych if
organizacji pozarzadowych. Zarzadzanie Programem odbywa sie na dwéch poziomach: strategicznym

i na poziomie poszczegolnych celéw Programu. Za zarzadzanie strategiczne odpowiadac bedzie Zespdt Zarzadzajacy sktadajacy sie

z przedstawicieli wiadz Miasta, jednostek organizacyjnych miasta, organizacji pozarzadowych, a takze przedstawicieli Rady Miasta Gdanska.
W ramach Zespotu Zarzadzajacego powotane zostang komisje odpowiedzialne za zarzadzanie strategiczne Programem, prowadzenie
monitoringu oraz dokonywanie kwalifikacji uczestnikow do udziatu w Programie. Znaczacq role we wdrazaniu Programu pelnig organizacje
pozarzadowe pracujgce na rzecz oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Do realizacji Programu sg wykorzystane
mieszkania wchodzace w sktad zasobdw mieszkaniowych Miasta Gdariska zaréwno juz istniejace, jak i nowo budowane dla potrzeb projektu,
w tym z wykorzystaniem technologii ekologicznych doméw. Do realizacji programu wykorzystywane mogg by¢ takze mieszkania w zasobie
prywatnym i innym. Realizacja Programu zaktada wprowadzenie 2 modeli: (1) mieszkan wspomaganych, (2) mieszkan ze wsparciem, ktore
zostang przyjete w drodze Zarzadzenia PMG. Monitoring realizacji Programu prowadzony bedzie w systemie ciggtym, powstawaé bedzie
zestawienie wykonanych wskaznikbw w wymiarze rocznym. Ewaluacja Programu prowadzona bedzie w systemie 2-letnim, powstawad|
bedzie raport ewaluacyjny, ktdrego elementem beda rezultaty i wskazniki programu.

Podstawa prawna

Ustawa 0 pomocy spotecznej

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnosprawnych

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa Kodeks Cywilny

Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego

Uchwata NR XLV1/1034/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy Miasta Gdanska na lata 2014-2018

Uchwata Nr XXII/651/04 Rady Miasta Gdanska z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Gdanska oraz zasad udzielania pomocy w wynajeciu takich lokali w zasobach Towarzystw|
Budownictwa Spotecznego (z pozn. zm.).

Uchwata Nr X/210/07 Rady Miasta Gdanska z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach
wsparcia i mieszkaniach chronionych dla osob, ktérym przyznano pobyt ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, niepetnosprawnos¢ lub
chorobe (z pézn. zm.).

Uchwata Nr XXIX/950/04 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie organizacji oraz szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

nazwa dokumentu

Strategia Rozwoju Kraju 2020

cele

Obszar strategiczny Ill: Spdjno$¢ spoteczna i terytorialna

Cel lll.1.: Integracja spoteczna

Cel szczegotowy: 111.1.1.: Zwigkszenie aktywnosci 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Cel szczeg6towy: 111.1.2. Zmniejszenie ub6stwa w grupach najbardziej nim zagrozonych

Cel I11.2. Zapewnienie dostepu i okre$lonych standardéw ustug publicznych

Cel szczegotowy: 111.2.2. Zwiekszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych

nazwa dokumentu

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

cele

Cel szczegotowy 2: WydtuZenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb starszych
Cel szczegGtowy 3: Poprawa sytuacji 0séb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

nazwa dokumentu

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

cele
Komplementarno$¢ z

krajowymi dokumentami

Cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewno$ci mieszkaniowej. Priorytet V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie
bezdomnosci; Dziatanie V.2. Zintegrowane dziatania na rzecz zapobiegania utraty mieszkania, zadtuzeniom czynszowym, eksmisjom il
bezdomnosci.; Dziatanie V.3. Diagnozowanie problemu wykluczenia mieszkaniowego; Dziatanie VI.2. Zmiana systemu pomocy spotecznej w|
celu zwiekszenia bezpieczenstwa obywateli; Dziatanie VI.4. JakoS¢ pracy socjalnej, ustug socjalnych, instytucji rynku zatrudnienia
(zatrudnienie, ksztatcenie, doskonalenie zawodowe, superwizja, standardy ustug);

strategicznymi nazwa dokumentu

Krajowy Program Dziatan na Rzecz Rdwnego Traktowania na lata 2013 - 2016

cele

V1. Obszar: Réwne traktowanie w dostepie do débr i ustug

Cel gtowny 3.: Poprawa w zakresie rozwigzan wspomagajacych osoby wymagajace pomocy w uzyskaniu mieszkania, a takze osoby
znajdujace sie w trudnej sytuaciji zyciowej ze wzgledu na wiek, niepetnosprawno$¢, chorobe oraz osoby posiadajace status uchodzcy

Cel szczegdtowy 3.1: Zwigkszenie dostepu do lokali socjalnych, mieszkan komunalnych oraz mieszkan chronionych dla oséb, ktére
wymagajg pomocy w uzyskaniu mieszkania, a takze osob znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos¢, chorobe oraz dla 0sdb posiadajacych status uchodzcy.

nazwa dokumentu

Narodowy Program Mieszkaniowy

cele

Cel 1: Zwigkszenie dostepu do mieszkan dla osob o dochodach uniemozliwiajgcych obecnie nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych

Cel 2: Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze
wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacjg zyciowg

Cel 3: Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobdw mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywnosci|
energetyczne;

nazwa dokumentu

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (Uchwata nr 458/XXIl/12 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24 wrzesnia 2012

cele

Cel strategiczny 2.: Aktywni Mieszkancy
Cel operacyjny 2.2.: Wysoki poziom kapitatu spotecznego

nazwa dokumentu

Wojewddzki Program Wspierania Rodziny | Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2014-2020 (Uchwata Nr 943/XLIV/14 Sejmiku Wojewodztwa
Pomorskiego z dnia 27 pazdziernika 2014 r.)

cele

Cel szczegotowy 1 Ograniczenie wykluczenia spotecznego rodzin
Priorytet 1.2 Wspieranie ekonomicznej funkciji rodziny

Cel szczegotowy 3 Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej

Priorytet 3.1 Wspieranie rodzin zastepczych, adopcyjnych i biologicznych

Komplementarno$¢ z
regionalnymi dokumentami |nazwa dokumentu
strateaicznvmi

Program Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020 (Uchwata nr 821/371/14 Zarzadu

Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 29 lipca 2014 roku)
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cele

Cel szczeg6towy 1 Lepsze warunki i jako$¢ zycia oséb niepetnosprawnych
Priorytet 1.1 Rozwdj systemu rehabilitacji leczniczej i spotecznej

nazwa dokumentu

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata; 2013-2020 (Uchwata Nr 590/XXIX/13 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2013 roku)

cele

Cel szczegotowy 2. Podejmowanie skutecznych interwencii
Cel operacyjny 2.3 Rozwijanie infrastruktury o zasiegu regionalnym, majacej wptyw na skuteczno$é interwencji

nazwa dokumentu

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 - 2020

cele

Cel strategiczny 2: Integrujgca rola polityki spoteczne)
Cel operacyjny 2.1 Skuteczny i efektywny system pomocy i integracji spotecznej

Komplementarnos¢ z

strategicznymi

nazwa dokumentu

"Gdansk 2030 Plus" Strategia Rozwoju Miasta

cele

Obszar strategiczny: Edukacja i kapitat spoteczny Cel strategiczny: ksztattowanie mobilnosci spotecznej i zawodowej oraz wspieranie
uczestnictwa w zyciu spotecznym poprzez uczenie sie w formalnych i nieformalnych systemach edukacji na réznych etapach zycia, Cel
strategiczny: tworzenie warunkdéw dla aktywno$ci obywatelskiej, samoorganizaciji, wdrazania innowacji spotecznych, wspétodpowiedzialnosci
oraz solidarno$ci spoteczne;j.

nazwa dokumentu

Gdansk Programy Operacyjne 2023

cele

PO Integracja spoteczna i aktywno$¢ obywatelska - Cel operacyjny Ill.1.: Zwiekszenie potencjatu rozwojowego spotecznosci lokalnych, rodzin]
i 0s6b; Cel operacyjny IIl.6. Podniesienie jakosci systemu integracji spoteczne;.
PO Infrastruktura - Cel operacyjny VII.3. Zwiekszenie dostepnosci mieszkan we wszystkich segmentach rynku mieszkaniowego if
podniesienie efektywnosci wykorzystania dostepnych lokali uzytkowych.

PO Przestrzen publiczna - Cel operacyjny IX.1. Wyzsza jako$¢ przestrzeni publicznej.

nazwa dokumentu

Gdanskia Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych do roku 2030

lokalnymi dokumentami

cele

Cel strategiczny gtowny: Zwigkszanie spojnosci spotecznej i jakosci wsparcia 0séb z trudnosciami, zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym.

Cel strategiczny 1: Rozw6j wsparcia skierowanego do 0séb i rodzin w pokonywaniu trudno$ci, ubostwa lub wykluczenia spotecznego.
Cel strategiczny 2: Zwiekszenie zintegrowania i udziatu wszystkich polityk publicznych w rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 3: Poprawa jakosci zarzadzania systemem polityki spoteczne;.

Kierunek 1. Budowanie mechanizmdw rozwigzywania nowych wyzwarn

Kierunek 2. Wzmacnianie i rozwo¢j partycypaciji spotecznej

Kierunek 3. Rozwoj partnerstwa i solidarno$ci na co dzien

Kierunek 4. Subsydiarnos¢

Kierunek 5. Sprawny i efektywny system zarzadzania politykg spoteczng

Kierunek 5. Sprawny i efektywny system zarzadzania politykg spoteczng

Kierunek 6. Deinstytucjonalizacja

Kierunek 7. Zwigkszenie dostepnosci do ustug spotecznych

Powigzanie z innymi
dokumentami m.in.
rekomendacjami,
wytycznymi

nazwa dokumentu

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020

cele

Wytyczne stuzg zapewnieniu niezbednego poziomu koordynaciji dziatan podejmowanych w catym kraju z wykorzystaniem $rodkéw EFS w CT|
9 Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ub6stwem i wszelkg dyskryminacjq oraz Srodkéw EFRR w zakresie Pl 9a inwestycje w|
infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajg sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w|
zakresie stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz
przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spoteczno$ci lokalnych. Wytyczne wprowadzajg definicje mieszkania
wspomaganego, zgodnie z ktorg jest to ustuga spoteczna $wiadczona w spotecznoSci lokalnej w postaci mieszkania lub domu,
przygotowujgcego osoby w nim przebywajace, pod opiekq specjalistéw, do prowadzenia samodzielnego Zycia lub zapewniajgcego pomoc w|
prowadzeniu samodzielnego zycia. Mieszkanie lub dom moze by¢ prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, spotki z
wiekszo$ciowym udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, towarzystwa budownictwa spotecznego lub PES, w formie mieszkania:

a) treningowego, przygotowujgcego osoby w nim przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia. Ustuga ma charakter okresowy i stuzy,
okre$lonym kategoriom oséb w osiggnieciu czesciowej lub catkowitej samodzielnoSci, m.in. poprzez trening samodzielno$ci, poradnictwo,
prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracii;

b) wspieranego, stanowigcego alternatywe dla pobytu w placdwce zapewniajacej catodobowg, opieke. Ustuga ma charakter pobytu statego
lub okresowego (w przypadku potrzeby opieki w zastepstwie za opiekundw faktycznych). Stuzy osobom niesamodzielnym,

w szczegdlnoci osobom starszym i osobom z niepetnosprawno$ciami, wymagajgcym wsparcia w formie ustug opiekuriczych lub
asystenckich.

nazwa dokumentu

Gtowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku

cele

Segment Il - Spoteczne budownictwo na wynajem
Intrument 2: Wsparcie budownictwa mieszkan chronionych

nazwa dokumentu

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Gdariska w sprawie oddania Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Gdansku do bezptatnego uzywania
lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na mieszkanie chronione

cele

prowadzenie mieszkan wspomaganych

Powigzanie z innymi

nazwa projektu

,Model Centrum Treningu Umiejetnosci Spotecznych (CTUS)” przyjety Zarzqdzeniem Nr 1491/13 PMG z dn. 12 listopada 2013 roku

cele projektu

Zapisy zarzadzenia w cato$ci

nazwa projektu

Projekt "Osiedle Sitowie"

cele projektu

Wsparcie w usamodzielnieniu oraz przygotowaniu zawodowym 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w szczeg6Inosci
z problemami zdrowia psychicznego, niepetnosprawnych oraz bezdomnych, w tym matek z matoletnimi dzieémi poprzez aktywizacje

projektami spoteczna oraz zawodowa wraz zapewnieniem miejsca do mieszkania
nazwa projektu Gdanski model deinstytucjonalizacji ustug na rzecz oséb z zaburzeniami psychicznymi
cele projektu Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji ustug $wiadczonych na rzecz osob z zaburzeniami i chorobami psychicznymi poprzez opracowanie
innowacyjnego modelu oraz zawigzanie optymalnego partnerstwa zdolnego do skutecznego przetestowania opracowanego modelu.
instytucji/jednostki/organizacji JUrzad Miejski w Gdansku
koordynator Wydziat Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku
e-mail wrs@gdansk.gda.pl
telefon 58/ 323 67 27
Lider/koordynator osoba do kontaktu Piotr Olech; Magdalena Malczewska; Ewelina Nosek
e-mail piotr.olech@gdansk.gda.pl, magdalena.malczewska@gdansk.gda.pl, ewelina.nosek@gdansk.gda.pl
telefon 58/ 323 67 27
adres biura

strategii/programu/projektu

Urzad Miejski w Gdansku, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk / Wydziat Rozwoju Spotecznego

partner / realizator

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Gdarisku (MOPR)

partner / realizator

Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdarsku (WGK UM)

partner / realizator

Wydziat Skarbu Urzedu Miejskiego w Gdansku (WS UM)

partner / realizator

Wydziat Promocii, Informacji i Komunikacji Spotecznej Urzedu Miejskiego w Gdarnisku (WPIKS UM)

partner / realizator

Organizacje pozarzadowe
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Partnerzy i realizatorzy

partner / realizator

Deweloperzy

partner / realizator

Gdanskie Centrum Swiadczen (GCS)

partner / realizator

Gdanski Zarzad Nieruchomosci Komunalnych (GZNK)

partner / realizator

Gdanska Infrastruktura Spoteczna Sp. z 0.0. (GIS)

partner / realizator

Gdanskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (GTBS)

partner / realizator

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Mottawa" Sp. z 0.0. (TBS Mottawa)

partner / realizator

Spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe

Cztonkowie Gdanskiego
Zespotu ds. Modelu
Mieszkalnictwa
Wspomaganego powotani
Zarzadzeniem Nr 1784/15
Prezydenta Miasta Gdanska
z dnia 8 grudnia 2015 r. w
sprawie powotania
Gdanskiego Zespotu ds.
Modelu Mieszkalnictwa
Wspomaganego

Cztonkowie zespotu
opracowywujacego program

Piotr Olech

przedstawiciel Wydziatu Rozwoju Spotecznego Urzedu Miejskiego w Gdansku, przewodniczacy Zespotu ds. Modelu Mieszkalnictwa
Wspomaganego

Marianna Sitek-Wréblewska

4

przedstawicielka Gdanskiej Fundaciji Innowacji Spotecznej, wiceprzewodniczaca Zespotu, liderka grupy tematycznej ,Piecza zastepcza’

Halina Ptonka

przedstawicielka Wydziatu Skarbu Urzedu Miejskiego w Gdanisku, przedstawicielka Wydziatu Skarbu Urzedu Miejskiego w Gdansku,
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Monika Duma przedstawicielka Stowarzyszenia Monar, Poradnia Profilaktyki, Leczenia i Terapii Uzaleznien, cztonkini grupy tematycznej ,Uzaleznienia,
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. . Barbara Majewska, Piotr Olech, Ewa Wotczak, Marianna Sitek-Wroblewska, Mirella Doszczak, Magdalena Matczewska, Ewelina Nosek, Bozena Dotkowska, Marcin
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Il. Diagnoza

Nr
wniosku

Whiosek z diagnozy

Zrédto danych

WNIOSKI OGOLNE

Koniecznym warunkiem prowadzenia gospodarstwa domowego i zycia rodzinnego jest bezpieczne mieszkanie, spetniajace podstawowe standardy budowlane,
zwigzane z wyposazeniem, brakiem wilgoci, odpowiednim ogrzewaniem i inne. Wydatki konieczne zwigzane z mieszkaniem obejmujg nie tylko zaptate
wynajmujacemu (czynsz) i ewentualnie sptaty kredytu hipotecznego, ale rowniez konieczne do wspdtczesnego zycia media (np. prad, ciepta i zimna woda) i inne
wydatki Scisle wigzace sie z mieszkaniem i zapewnieniem mu odpowiedniego standardu (np. remonty, dobra trwatego uzytku). Warunkujace rozwéj rodziny
bezpieczne mieszkanie i jego utrzymanie jest wiec drogie, w szczegdlno$ci dla tych gospodarstw domowych, ktérych dochody sg z réznych powodéw niskie.
Wykluczenie w tej sytuacji nie obejmuje tylko fizycznych probleméw z mieszkaniem (dachem nad glowa), ale takze problemy z nawigzywaniem relacji spotecznych
czy uregulowaniami administracyjnymi i prawnymi.

Krajowy Program
Przeciwdziatania
Ubostwu i
Wykluczeniu
Spotecznemu 2020

Zgodnie z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, aby zintegrowaé dziatania na rzecz zapobiegania utraty
mieszkania, zadtuzeniom czynszowym, eksmisjom i bezdomno$ci, nalezy wprowadzi¢ w rozwigzania legislacyjne definicje mieszkan wspieranych: mieszkan o réznym
statusie prawnym (m.in. wynajmowane prywatnie, chronione, instytucji publicznych czy organizacji obywatelskich) bedacych w dyspozycji i objetych wsparciem
instytucji pomocy i integraciji spotecznej w celu zapobiegania bezdomnosci. Konieczny jest takze rozwéj mieszkalnictwa wspieranego - indywidualnego i grupowego,
w tym chronionego jako kierunku realizacji zapewnienia wsparcia w $rodowisku a nie placowkach instytucjonalnych, a takze wsparcie stuzb socjalnych i
kontraktowanie ustug w zakresie zapewnienia schronienia osobom zagrozonym bezdomno$cig w mieszkaniach wspieranych zamiast w placowkach dla oséb
bezdomnych obejmujace réwniez zapewnienie lokali na potrzeby wspieranego najmu. W celu realizacji ww. zatozen wskazane jest rowniez tworzenie w samorzadach
lokalnych wyspecjalizowanych jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za kwestie mieszkalnictwa spotecznego w tym zapobieganie zadtuzeniom, eksmisjom i
bezdomnosci, odpowiedzialnych za system dodatkéw mieszkaniowych.

Krajowy Program
Przeciwdziatania
Ubéstwu i
Wykluczeniu
Spotecznemu 2020

Wyréznikami spotecznego sektora mieszkaniowego sa: wsparcie finansowe na co najmniej jednym etapie cyklu funkcjonowania zasobu mieszkaniowego,
obowiazujace kryteria dostepu dla potencjalnych uzytkownikéw, SciSle okreslone reguty dziatania (regulacje prawne) wprowadzone celem racjonalizacji dziatan,
transparentno$ci decyzji, oszczednego gospodarowania $rodkami, zachowania norm $rodowiskowych i spotecznych. Tak rozumiany sektor spotecznego
mieszkalnictwa moze funkcjonowaé jako sektor wiasno$ciowy lub czynszowy.

W Polsce do zadan gmin w zakresie mieszkalnictwa nalezy zapewnianie mieszkan gospodarstwom o niskich dochodach, dostarczanie lokali socjalnych i zamiennych,
dostarczanie pomieszczen tymczasowych oraz wyptata dodatkow mieszkaniowych. Lokale socjalne przystugujg osobom i rodzinom o bardzo niskich dochodach oraz
wiekszo$ci 0sdb, wobec ktdrych sadownie orzeczono eksmisje z mieszkania. Majg one zazwyczaj niski standard i skromng powierzchnie. W ramach polityki
spotecznej gminy angazujq sie réwniez w dostarczanie mieszkan chronionych i zapewnianie schronienia osobom bezdomnym. ajwieksze miasta borykajg sie z
problemem przeciwdziatania bezdomnosci. Catkowicie zaniedbany jest sektor mieszkan chronionych czyli pomocy spotecznej w formie dostarczenia mieszkan $cisle
adresowanej najczesciej do 0sdb chorych. Konieczne jest rozwinigcie elastycznego systemu mieszkan wspomaganych.

"Mieszkalnictwo

w Polsce. Analiza
wybranych obszaréw
polityki
mieszkaniowej",
Habitat for Humanity,
2015

Kluczowe funkcije jakie spetnia mieszkanie:

- zaspokaja podstawowg potrzebe ludzka — uzyskanie mieszkania powoduje poprawe jako$ci zycia, zwigkszenie motywacji do innych dziatan, rozwdj intelektualny,
zmniejszenie frustracji i zwiekszenie poczucia bezpieczefstwa,

- dostep do mieszkania umozliwia (racjonalne) zatozenie rodziny, a czesto jest tego warunkiem,

- posiadanie mieszkania ma pozytywny wptyw na decyzje rodziny co do posiadania dzieci i ich wychowanie,

- powoduje korzystne zjawiska spoteczne — zmniejszenie kregéw biedy i wykluczenia, otworzenie perspektyw migracji ze wsi do miast, zmniejszenie dysproporc;i

i rozwarstwien spotecznych,

- tworzy wiezi spoteczne 0s6b zamieszkatych w sasiedztwie i wywotuje aktywno$¢ spoteczng w odniesieniu do zagospodarowania catej otaczajacej przestrzeni.

Raport z 2006 .

0 naprawie sytuacji
mieszkaniowej, pracy
zespotowej wykonane;
w trybie spotecznym
w 2006 .

Sytuacja mieszkaniowa w Polsce na tle innych krajéw europejskich jest bardzo niekorzystna. Polacy mieszkajq w warunkach przeludnienia, wiele budynkow jest w
ztym stanie technicznym, a niskie zarobki wiekszej czesci spoteczenistwa i wysokie koszty zakupu i najmu mieszkan na rynku sprawiaja, ze ok. 60% rodzin nie jest w
stanie samodzielnie zabezpieczy¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na odpowiednim

poziomie. W kontekscie biedy mieszkanie nie jest towarem. Poza zapewnieniem podstawowych potrzeb materialnych (zdrowia, schronienia) mieszkanie jest
warto$cia, ktora daje poczucie godnosci i bezpieczenstwa, bez ktorych dalszy rozwéj cywilizacyjny krajow nie jest mozliwy. Jednoczes$nie prawo do mieszkania jest
jednym

z podstawowych praw cztowieka, zapisanym w kilku aktach prawnych polskich (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP - "Wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca]
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdziatajq bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierajq dziatania
obywateli zmierzajace do uzyskania wiasnego mieszkania") i miedzynarodowych.

,Mieszkalnictwo

w roku rodziny”,
Raport CBOS oraz
ekspertyzy i opinie
W sprawie sytuacji
mieszkaniowej
Polakéw, 2013

USLUGI MIESZKANIOWE DLA 0SOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM W GDANSKU

Jednym z wazniejszych wyzwan polityki spotecznej Miasta Gdanska jest rozwdj mieszkalnictwa spotecznego w srodowiskach lokalnych, zapewniajacego rézne formy
pomocy mieszkaniowej potaczonej z dopasowanym do potrzeb wsparciem dla rodzin i 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dziatania ukierunkowane na
rozwoj mieszkan spotecznych pozwolg skuteczniej reagowac na ztozone potrzeby i problemy spoteczne oséb ubogich lub wykluczonych spotecznie. Wprowadzanie
takich rozwigzan jest takze odpowiedzig na promowang przez Unie Europejska idee deinstytucjonalizacii, czyli zmniejszania poziomu wsparcia instytucjonalnego na
rzecz tanszego i bardziej skutecznego wsparcia w srodowisku.

Poczawszy od lipca 2015 roku prowadzono w Gdansku szerokie prace w zakresie stworzenia Gdanskiego Programu Mieszkan Spotecznych dla osob/rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W pracach zespotu powotanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska Nr 1784/15 wzieto udziat okoto 100 oséb z
okoto 40 réznych instytucji i organizacji. Prace te s realizacjg wyzwan stawianych polityce spotecznej zdefiniowanych w Strategii Rozwoju Miasta Gdanska 2030
PLUS,

a takze przygotowaniem sie do wdrozenia zapisow dwéch jej Programéw Operacyjnych — PO Infrastruktura oraz PO Integracja Spoteczna i Aktywno$¢ Obywatelska.
Programy te mdwig o potrzebie rozwoju infrastruktury spotecznej, a takze realizacji wsparcia w spoteczno$ciach lokalnych.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.

Wsparcie w zakresie opieki i schronienia osob starszych, niepetnosprawnych, zaburzonych psychicznie czy oséb bezdomnych prowadzone jest gtéwnie w
placdwkach. Obecnie jest ponad 1700 miejsc instytucjonalnych dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a w ciggu roku korzysta z nich kilka tysiecy osob.
Tymczasem znaczna cze$¢ ustug spotecznych skierowanych do tych grup mogtaby byé realizowana w $rodowisku lokalnym (bez potrzeby instytucjonalizacii).
Wyzwanie to z jednej strony zwigzane jest z budowaniem sieci wsparcia 0oséb potrzebujacych w $rodowisku, a z drugiej strony ze stworzeniem odpowiedniej
infrastruktury zwlaszcza nieinstytucjonalnej dla osdb starszych, niepetnosprawnych, zaburzonych psychicznie, rodzin wielodzietnych, wychowankéw pieczy
zastepczej i innych placéwek

w procesie usamodzielnienia, ofiar przemocy domowej, osob uzaleznionych, imigrantéw czy oséb bezdomnych. Po raz pierwszy zinwentaryzowano wszystkie
dziatania spoteczne, ktore zaspokajajq rowniez potrzebe mieszkania. Po raz pierwszy podjeto prébe pogodzenia prawa z zakresu pomocy i integracji spotecznej z
prawem gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Takie rozwigzanie zapewni mozliwo$¢ warunkowanego przeptywu oséb z niezaspokojonymi potrzebami
mieszkaniowymi z systemu pomocy i integracji spotecznej do systemu gospodarki mieszkaniowej Miasta Gdariska.

Dane opracowane
przez Zespot ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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W sktad zasobu mieszkaniowego Miasta Gdanska wchodzg lokale i pomieszczenia przeznaczone do wynajmowania na cele mieszkalne. Nalezg do nich: mieszkania
komunalne, lokale socjalne, lokale zamienne i pomieszczenia tymczasowe. Zasady ich funkcjonowania i wynajmu okre$laja zapisy Ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego . Okre$lenia, jakie potrzeby mieszkaniowe zaspokajane bedg w konkretnych lokalach
dokonuje Wydziat Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Gdanisku. Lokale wynajmowane sg osobom umieszczonym w wykazach osob zakwalifikowanych do
udzielenia pomocy mieszkaniowej na podstawie umowy najmu. Umowa najmu lokali socjalnych, lokali i pomieszczen tymczasowych moze by¢ zawarta na czas
okreslony. Umowa najmu mieszkan komunalnych zawierana jest na czas nieokres$lony. Najemcy lokali i pomieszczen z zasobéw mieszkaniowych Miasta majg]
mozliwo$¢ otrzymania dodatku mieszkaniowego, energetycznego oraz korzystania z systemu ulg i obnizek czynszowych. W zasobach mieszkaniowych Miasta w
2015 r. znajdowato sie 17 990 mieszkan komunalnych Po spetnieniu okreslonych warunkéw wynajmowane sg za kwote od 4 do 10,20 zt za m kw. miesiecznie. W tej
liczbie sq 1234 lokale socjalne (przeznaczone dla 0séb ubogich oraz eksmitowanych - za 2 zt za m kw.). Na mieszkanie komunalne oczekuje ok. 2400 rodzin, w tym
okoto 1900 na lokale socjalne. Budowg mieszkan do zasobu komunalnego zajmujq sie trzy miejskie spotki, ktére od 1998 roku dostarczyty facznie 3069 nowych
mieszkan. Gdansk pozyskuje mieszkania komunalne takze w ramach zamiany za grunty. Do 2016 roku w ten sposdb trafito do zasobdéw 836 lokali. Réwnolegle na
przestrzeni lat miasto kupito takze ok. 400 mieszkan za 65 min zt. Chociaz Gdansk stawia gtéwnie na zwiekszanie zasobu mieszkan komunalnych, wedtug miejskich
plandw w latach 2016-2019 wyodrebnione majg zostaé takze 444 mieszkania socjalne. Réwnoczesnie np. w 2016 roku za 9,5 min ztotych wyremontowanych zostanie
300 lokali gminnych

Z przeznaczeniem na mieszkalnictwo komunalne, a w ciggu dwdch lat ich liczba ma sie podwoi¢. Koszt remontu jednego mieszkania to $rednio 35 tys. zt.
Niewystarczajace zasoby lokalowe przektadajg sie wiec na wydtuzenie czasu oczekiwania na mieszkanie oraz brak mozliwosci szybkiego reagowania na potrzeby
oso6b/rodzin w sposdb adekwatny i skuteczny. Rdwnoczes$nie niski standard zasobu lokalowego lub poziom jego zniszczenia wymaga ponoszenia wysokich naktadéw
pienieznych na remonty. Braki w zasobach wymuszajg wyptacanie nalezno$ci z tytutu niezapewnienia lokali socjalnych na realizacje orzeczonych wyrokéw
eksmisyjnych z zasobéw innych podmiotéw. Wysokie koszty blokujgq tez w znacznym stopniu finansowanie nowych przedsiewzie¢. Innym problemem jest
przeludnienie czesci mieszkan. Aby zmniejszy¢ liczbe rodzin oczekujacych na przydziat lokalu gminnego oraz umozliwi¢ lepsze dopasowanie warunkéw
m|eszkan|owych do ich potrzeb mezbedne Jest WIQC wprowadzenie nowych narzed2| polltykl m|eszkan|owej W ten sposob mozliwo$¢ zamieszkania w warunkach
inansowemu z miasta)

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

W gdansklm obszarze pomocy | mtegracp spo’fecznej znajdujg sie mieszkania wspomagane. Zasady ich funkqonowanla i wynajmu okreslajg zapisy Ustawy o
pomocy spofecznej, Rozporzadzenia w sprawie mieszkan chronionych, Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej 0sdb niepetnosprawnych, Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Mieszkania wspomagane dzielg sie na dwie kategorie: mieszkania wspomagane krétkoterminowe i mieszkania wspomagane
dtugoterminowe. Mieszkanie wspomagane moze mie¢ posta¢ mieszkania chronionego lub mieszkania/domu, przygotowujacego osoby w nim przebywajace, pod
opiekg specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zapewniajacego pomoc w prowadzeniu samodzielnego zycia. Mieszkanie/dom moze byé prowadzony
przez podmioty ekonomii spotecznej. Moze by¢ prowadzone jako ustuga o charakterze okresowym w formie mieszkania treningowego, przygotowujacego osoby w
nim przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia. Ustuga ma charakter okresowy i stuzy okreSlonym kategoriom oséb (w szczegdlnosci osobom
opuszczajacym piecze zastepcza, 0sobom bezdomnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi) w osiagnieciu czesciowej lub catkowitej samodzielnosci m.in. poprzez
trening samodzielnosci, poradnictwo, prace socjalng lub inne ustugi aktywnej integracji. Moze by¢ prowadzone jako ustuga o charakterze statym lub okresowym w
formie w formie mieszkania wspieranego, stanowiacego alternatywe dla pobytu w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke. Stuzy osobom starszym i osobom z
niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci osobom niesamodzielnym i wymagajacym wsparcia w formie ustug opiekuficzych. Podstawa pobytu w mieszkaniu
wspomaganym jest decyzja administracyjna przyznajaca $wiadczenie niepieniezne lub umowa cywilnoprawna dotyczaca korzystania z ustugi spotecznej w postaci
mieszkania wspomaganego. Osoby korzystajace z mieszkan wspomaganych nie majg uprawnien do otrzymania dodatku mieszkaniowego, energetycznego oraz
korzystania z systemu ulg i obnizek czynszowych. Moga natomiast korzysta¢ ze Swiadczen z pomocy spotecznej i $wiadczen na pomoc mieszkaniowg w ramach
procesu usamodzielnienia

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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W Gdansku istniejg réwniez inne formy mieszkalnictwa taczace stanowigce potaczenie dwédch ww. obszardw. Osoby korzystajace z tych form zawierajq umowe
najmu

w oparciu o ustawe o ochronie praw lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego . Jednocze$nie na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej lub innych ustaw dotyczacych problemdw spotecznych objete sg wsparciem, ktére zapewnia MOPR i/lub organizacje pozarzadowe dziatajace na zlecenie
Miasta. Wsréd nich znajdujq sie: Centrum Treningu Umiejetnosci Spotecznych i grupowe mieszkanie dla absolwentéw Osiedla Sitowie oraz zaplanowane do
realizacji: Mieszkania dedykowane ze wsparciem (projekt) i Domy ekologiczne ze wsparciem.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - PIECZA ZASTEPCZA

1

W Gdansku funkcjonujg 3 mieszkania chronione przeznaczone dla 22 wychowankéw pieczy zastepczej. Dwa mieszkania znajdujg sie przy ul. Brzegi 55 (po 6 miejsc
w kazdym) prowadzone obecnie przez Fundacje ,Obudz Nadzieje”. Trzecie mieszkanie przy ul. Zator Przytockiego 4 (10 miejsc) aktualnie prowadzone przez
Fundacje dla rodziny ,Ogniska Nadziei". Z tej formy wsparcia w 2013 r. skorzystato 18 oséb, w 2014 - 25 osdb, aw 2015 r. - 26 0s6b. Oferta mieszkan chronionych
stanowi oferte w szczegdlnosci dla wychowankdw nieposiadajacych wsparcia rodziny, z trudno$ciami w zakresie umiejetno$ci spotecznych, a takze tych ktérzy z
réznych przyczyn zmuszeni zostali do opuszczenia poprzedniego miejsca zamieszkania. Z zebranych informacji wynika, ze dyspozycyjnosé¢ miejsc w poszczegoinych
mieszkaniach jest wystarczajaca, a state monitorowanie pozwala na rozwazanie tworzenia dodatkowych miejsc z roku na rok.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.

12

W Gdansku jest obecnie okoto 300 usamodzielniajacych sie wychowankéw w pieczy zastepczej w wieku 18 — 26 lat. 137 wychowankéw oczekuje na przydziat lokalu
z zasobu mieszkaniowego Miasta Gdansk. W 2014 r. otrzymato je 6 wychowankow pieczy, w 2015 r. — 9 wychowankdw. Wobec powyzszego wskaza¢ nalezy, ze
oferta mieszkan z zasobow Miasta nie zaspakaja potrzeb usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej. Tylko niektorzy usamodzielniani wychowankowie
decydujg sie na zamieszkanie w mieszkaniu chronionym najczesciej ze wzgledu na instytucjonalny charakter tych mieszkan i wskazane wymaganie kontynuowanie
nauki. Alternatywg w tej sytuacji staje si¢ spoteczny czasowy najem, czyli oddanie lokalu w formie czasowego korzystania osobie lub osobom starajacym si¢ o
otrzymanie/zakup, pozyskanie/ samodzielnego mieszkania. 87 wychowankdw otrzymuje pomoc finansowg w kwocie 300 zt na wynajem mieszkania.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

ANALIZA SWOT - PIECZA ZASTEPCZA

13

Mocne strony:

1. Oferta mieszkan chronionych skierowana do wychowankéw pieczy zastepczej;

2. Zapewnienie wsparcia specjalistycznego w mieszkaniach chronionych (pracownik socjalny, pedagog);

3. Zapewnienie zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej srodkdw finansowych dla usamodzielnianych wychowankéw (na kontynuacje
nauki, na wynajem mieszkania, zagospodarowanie, usamodzielnienie);

4. Zapewnienie przez MOPR pomocy i wsparcia specjalistycznego (porady prawne, psychologiczne, doradcy zawodowego);

5. Mozliwo$¢ ubiegania sie przez wychowankéw o lokal mieszkalny z zasobéw Miasta w momencie ukonczenia 18 r.z;

6. Dbanie o stworzenie przestrzeni zyciowej wychowankow i zaspokojenia ich potrzeb: niezalezno$ci, samodzielnosci, sprawczosci;

7. Dziatania ukierunkowane na zwigkszenie oferty mieszkaniowej dla wychowankéw tj. mieszkania wspomagane;

8. Strona ekonomiczna i korzysci ekonomiczne oraz spoteczne dla Gminy.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

14

Stabe strony:

1. Brak oferty mieszkan wspomaganych umozliwiajacych samodzielne funkcjonowanie wychowankow;

2. Ograniczenia zwigzane z zamieszkiwaniem w mieszkaniu chronionym (ograniczenie czasowe — do 2 lat, w mieszkaniu chronionym moga by¢ osoby samotne);

3. Regulamin mieszkania chronionego, ktéry sankcjonuje jako funkcjonowanie instytucjonalne, placéwkowe, co moze zniechgca¢ wychowankéw do zamieszkania;

4. Lokalizacja mieszkania chronionego (Sitowie) stwarza instytucjonalny charakter;

5. Regulacje prawne dot. spetniania kryteriow decydujgcych o przyznaniu z zasobow Miasta lokalu mieszkalnego (wychowankowie z uwagi na swoje dochody nie s3]
w stanie spetnic tych kryteriow, co ogranicza ich mozliwo$¢ pozyskania samodzielnego lokalu);

6. Brak Srodkéw na remonty mieszkan;

7. Mata liczba lokali mieszkalnych przyznawanych wychowankom pieczy (5-6 w ciggu roku).

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Szanse:

1. Zespot opracowujgcy Model Mieszkalnictwa Wspomaganego;

2. Przekazywanie organizacjom pozarzadowym Zarzadzeniem PMG lokali mieszkalnych na zasadzie uzyczenia na diuzszy okres w celu zorganizowania mieszkan
wspomaganych dla wychowankdw pieczy;

3. Wdrozenie w ramach dziatalno$ci organizacji pozarzadowej pilotazu 2 mieszkan wspomaganych dla wychowankéw pieczy;

4. Pozyskiwanie nowych lokali od deweloperdw;

5. Pozyskiwanie matych lokali, ktérych koszty uzytkowania umozliwiaja utrzymanie przez wychowankow.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

16

Zagrozenia:
1. Powrdt wychowankéw do systemu pomocy spotecznej;
2. Dostepno$¢ zbyt duzych lokali uniemozliwia samodzielne mieszkania i utrzymanie przez wychowankdw.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - NIEPELNOSPRAWNOSC

17

14% wsrdd ponad 451 tysiecy mieszkanicdw Gdanska to osoby niepetnosprawne. Wsrad nich znajduje sie okoto 9 tysiecy 0sob z niepetnosprawnoscig intelektualna,
Zgodnie z szacunkami z organizacji wspierajacymi te osoby obecnie okoto 200 dorostych 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng w miescie Gdansku kwalifikuje
siefjest gotowych do udziatu w programach usamodzielniania w formule mieszkan treningowych i chronionych. Réwnoczes$nie z informaciji od oséb

z niepetnosprawnoscig intelektualng i ich rodzin jednoznacznie wynika rosnace zainteresowanie mieszkaniami wspieranymi. Formy oczekiwanego wsparcia
uzaleznione sg od m.in. poziomu samodzielno$ci osoby z niepetnosprawnoscia

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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Oferta mieszkan wspomaganych dla 0séb niepetnosprawnych obejmuje obecnie 74 miejsca w 28 mieszkaniach/domkach, w tym w 2 mieszkaniach socjalnych
grupowych, 16 mieszkan TBS, 5 mieszkan chronionych, 3 mieszkania treningowe/hostelowe, 2 domki - w Domu Pomocy. Mieszkania sg wspierane przez MOPR lub
organizacje pozarzadowe (PSONI, FOSA, WSPOLNOTA SERC, SPIR, PRZYJAZNA DLON, FRIS Akces, DPS STAROGARDZKA). Specyfika mieszkan
wspomaganych dla oséb niepetnosprawnych uzalezniona jest od potrzeb swoich lokatoréw. Obecna oferta nie pozwala na realizacje optymalnego wsparcia w
procesie usamodzielnienia poczawszy od krétkoterminowego treningu samodzielno$ci w mieszkaniu treningowym, przez kilkuletni pobyt w mieszkaniu chronionym do
zamieszkania w docelowym mieszkaniu ze wsparciem z zasobu mieszkaniowego. W systemie brakuje rdwniez tzw. mieszkan interwencyjnych zapewniajgcych
wsparcie adekwatne do potrzeb mieszkanca (od kilku godzin w tygodniu do kilku godzin dziennie) w przypadkach np.: czasowego braku mozliwo$ci sprawowania
opieki przez opiekuna lub przemocy w rodzinie stosowanej wobec osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng. Brakuje réwniez oferty mieszkania hotelowego
pozwalajacy na krotki pobyt na zyczenie opiekundw/rodziny bez wskazywania konkretnej przyczyny zdrowotnej, losowej czy spotecznej. W mieszkaniach dla oséb z
niepetnosprawnoscig powinny by¢ zapewnione indywidualne, pojedyncze pokoje, wezly wspdine (tazienki, kuchnie) nie nizszy standard niz w DPS (1 tazienka/
kuchnia na 4 osoby), wazne jest miejsce wspdlnego pobytu (moze to by¢ duza kuchnia lub duzy salon), aby mogli ze sobg i z rodzinami wspoinie spedzi¢ czas,
dobrze bytoby lokalizowa¢ mieszkania poza tzw. patologicznymi dzielnicami (enklawy ubdstwa i patologii), ogrzewanie bezobstugowe (kwestia bezpieczenstwa),
optymalne i docelowe pojedyncze studia (z mini kuchenkg, fazienkg) — uczestnicy zabierajg sobie nawzajem jedzenie, metraz pokoi nie mniej niz 9 m / osobe, z
weztem 12-15 m., zabezpieczy¢/ przewidziec, tak jak dla osdb niepetnosprawnych ruchowo — mieszkania dla par.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

ANALIZA SWOT - NIEPELNOSPRAWNOSC

19

Mocne strony:

1. Dobrze rozpoznane zasoby i potrzeby tego obszaru;

2. WspblIne zrozumienie wystepujacych trudnoéci i dobra znajomo$¢ $rodowiska;

3. Dhugoletnie do$wiadczenie i dobre praktyki w tym obszarze;

4. Dobrze dziatajace, elastyczne i gotowe do realizacji innowacyjnych rozwigzan organizacje pozarzadowe;
5. Zasoby i potencjat Miasta;

6. Zasoby ludzkie - silna motywacja podmiotéw , gotowo$¢ do wspdipracy.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Stabe strony:

1. Zbyt mata oferta pomocy mieszkaniowej;

2. Brak systemu ciggtosci i mieszkan docelowych;

3. Staba wspbdtpraca z wydz. odpowiedzialnymi za zasoby lokalowe;
4. Obawy wsrod rodzin dot. wsparcia mieszkaniowego;

5. Niska $wiadomo$¢ dotyczaca usamodzielnienia/ postawy;

6. Prawodawstwo;

7. Rozpoznanie iloSciowe;

8. System oparty na projektach (grantach)

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Szanse:

1. Czynnik ekonomiczny (tafisze niz instytucja);
2. Mozliwo$¢ korzystania z wzorcow i rozwigzan;
3. Istniejace programy UE;

4. Polityka deinstytucjonalizacii;

5. Otwarto$¢ wtadz Miasta;

6. Mozliwo$¢ kreowania lokalnej polityki;

7. Wspoétpraca z deweloperami;

8. Prywatne zasoby mieszkaniowe.

Dane opracowane
przez Zespot ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Zagrozenia:

1. Prawodawstwo - zmienno$¢, brak spojnosci, upolitycznienie;

2. Sa grupy o specyficznych potrzebach - generowanie wyzszych kosztow;

3. Wzajemne konkurowanie miedzy rodzajami niepetnosprawnych;

4. Czynnik ekonomiczny - niskie dochody oséb niepetnosprawnych;

5. Zwigkszanie sig liczby 0séb niepetnosprawnych ze wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa;
6. Zmieniajacy sie wzorzec rodzinny;

7. Ostabienie wigzi spotecznych.

Dane opracowane
przez Zespot ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - SENIORZY
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W zwigzku z dynamicznymi zmianami w strukturze demograficznej ludno$ci w Polsce, narastajacym problemem bedzie w najblizszej przysziosci rdwniez zapewnienie
odpowiednich warunkdw mieszkaniowych osobom starszym. Wspolczesne spoteczenstwa europejskie charakteryzujg sie dynamicznymi zmianami w strukturze
demograficznej ludnosci. Ze wzgledu na dwa wspdtwystepujace zjawiska: niski wskaznik dzietno$ci oraz wydtuzajacq sie diugos¢ zycia rosnie udziat 0sob starszych
(60+) w populacji. Wedtug danych Eurostatu w koicu 2011 r. osoby starsze stanowity 23,9% ludno$ci UE-27. Podobne trendy obserwuije sie w Polsce. Udziat oséb
starszych w polskim spoteczenstwie systematycznie rosnie. W 1988 r. ludno$¢ w wieku 60+ stanowita 14,5% populaciji, a w 2010 r. juz 19,6%, co oznacza przyrost o
2 min 0s6b (37,3 %)

Uchwata Rady
Ministrow w sprawie
przyjecia
"Narodowego
Programu
Mieszkaniowego"
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W Gdansku oferta mieszkan wspomaganych dla senioréw jest niewielka. Obejmuje mieszkania prowadzone i odnajmowane przez dwie organizacje: Caritas

i Stowarzyszenie ,Ztota Jesien” na zasadach okreslonych $cisle przez te podmioty. Obecnie w domach pomocy spotecznej przebywa 610 mieszkaricow Gdanska, w
tym 453 osoby na terenie gminy i 157 oséb poza Gdanskiem. Réwnoczesnie 285 osdb (stan na dzien 31 marca 2016 r.) oczekuje na umieszczenie w domu pomocy
spotecznej. Sg to osoby w podesztym wieku, osoby przewlekle somatycznie chore, osoby niepetnosprawne intelektualnie, osoby przewlekle psychicznie chorych.
Catodobowe ustugi opiekuncze $wiadczg dla 17 os6b Rodzinne Domy Pomocy na terenie Gdanska. Tego typu placowki przeznaczone sg dla seniorow
wymagajacych catodobowej opieki ze wzgledu na ograniczenia wynikajace ze stanu zdrowia, wieku, niepetnosprawnosci, ktorzy nie mogg pozostawaé w srodowisku
bez nadzoru

iLaniald

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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Brakuje miejsc dla osdb, ktdre musza by¢ umieszczone w trybie natychmiastowym, interwencyjnie np. z powodu $mierci opiekuna. Obecnie Miasto dysponuje 4
miejscami interwencyjnymi w DPS w Gdarisku przy ul. Hynka 12. W 2015 . z tej formy pomocy skorzystato 26 oséb. Od poczatku 2016 r. nastapit wzrost liczby spraw
dotyczacych umieszczenia poza kolejnoscig lub interwencyjnie. W okresie styczern — marzec 2016 r. umieszczono w tym trybie 7 oséb w DPS na terenie Gdarska
oraz 2 osoby poza jego terenem. Miasto dysponuje réwniez 15 miejscami w O$rodku Wsparcia AGAPE w Nowym Stawie, gdzie kierowane sg osoby w trudnej
sytuacji zyciowej i zdrowotnej, czesto oczekujace na miejsce w DPS, ktérym nie mozna zapewni¢ niezbednej opieki w Srodowisku.

Na podstawie analizy dokumentdw i spraw wplywajacych do Dziatu ds. Senioréw MOPR wynika, ze istnieje potrzeba prowadzenia mieszkan w formie:

- interwencyjnych — przeznaczonych dla osdb, ktdre znalazly sie nagle w trudnej sytuacji zyciowej i wymagajg natychmiastowej, okresowej pomocy i wsparcia - do
czasu rozwigzania wystepujacego problemu — krétkoterminowe (pobyt do 2 lat);

- wspieranych/diugoterminowych - przeznaczonych dla osob starszych, ktére z niewielkg pomoca i wsparciem mogg funkcjonowaé w $rodowisku, bez koniecznosci
zapewnienia catodobowych form pomocy (pobyt ponad 2 lata);

- komercyjnych/dtugoterminowych - przeznaczonych dla oséb starszych zamoznych, ktére dysponujg Srodkami, majatkiem lub mieszkaniem i nie moga lub nie sg

w stanie funkcjonowa¢ samodzielnie we wtasnym mieszkaniu (pobyt ponad 2 lata)

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.

ANALIZA SWOT - SENIORZY
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Mocne strony:

1. Posiadanie przez wiekszo$¢ seniordw mieszkar wtasno$ciowych oraz pewnych dochoddw (emerytury, renty itp.);

2. Wsparcie seniorow w srodowisku ze strony rodziny i sasiadow;

3. Koscidt jako organizacja opiniotworcza, $wiadczaca wsparcie;

4. Dzienne wsparcie instytucjonalne (kluby samopomocy, kluby seniora, dzienne domy pomocy);

5. Dziatalno$¢ organizaciji pozarzadowych w obszarze rozwigzywania probleméw osob starszych;

6. Ustugi opiekuncze $wiadczone w $rodowisku;

7. Whasny potencjat seniorow (wiedza, do$wiadczenie, umiejetnosci);

8. Mozliwo$¢ odzyskania przez miasto duzych, dobrze zlokalizowanych mieszkan, stanowigcych gminny zasob mieszkaniowy;
9. Duzo inicjatyw na rzecz senioréw z obszaru polityki spotecznej.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Stabe strony:

1. Brak dostosowanych do aktualnych probleméw seniorow miejskich rozwigzan mieszkaniowych;

2. Brak edukaciji na temat starosci;

3. Silne zréznicowanie w grupie senioréw (osoby bezdomne, niepetnosprawne, uzaleznione itp.);

4. Brak rozpoznania potrzeb w grupie senioréw;

5. Zamieszkiwanie w kamienicach, na wysokich pietrach, bez tazienek, cieptej wody itp.;

6. Samotnos¢, osamotnienie, konflikty, wyjazdy rodziny poza granice miasta lub kraju;

7. Wysoki koszt utrzymania zbyt duzych dla senioréw mieszkarn;

8. Brak miejsca tymczasowego schronienia dla seniordw chorych psychicznie;

9. Niewystarczajgca dostepno$¢ do dziennych form wsparcia dla seniorow;

10. Niewystarczajaca i trudno docierajgca informacja o programach prowadzonych na rzecz oséb starszych;
11. Zly stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ senioréw;

12. Brak lub stabe umocowania prawne dotyczace opieki nad seniorami (mieszkania za opieke, mieszkania do zdania);
13. Brak lub bardzo niski dochéd osob starszych.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Szanse:

1. Wzajemne wsparcie (np. dwie 0soby o ré6znym stopniu niepetnosprawno$ci w jednym mieszkaniu);
2. Obnizenie kosztow opieki nad osobami w podesztym wieku;

3. Deinstytucjonalizacja;

4. Mozliwos¢ taczenia ze soba réznych grup, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

5. Rozwéj nowych ustug (asystent, opiekun, teleopieka, ustugi sasiedzkie);

6. Mozliwo$¢ aktywnego spedzania czasu wolnego;

7. Bogata i réznorodna oferta ustug dla seniorow.;

8. Zainteresowanie ze strony medidw problemem starzenia sie, staroscig;

9. Mozliwo$¢ wykorzystania w dziataniach na rzecz senioréw Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Zagrozenia:

1. Starzenie sie spoteczenstwa, kult miodosci;

2. Wytudzenia wérdd senioréw;

3. Nieznajomos¢ prawa przez osoby w podesztym wieku;

4. Przejmowanie mieszkan senioréw przez ich rodziny i przekazywanie opieki nad nimi do instytucii;
5. Odptyw mtodych ludzi za granice;

6. Odejscie od rodzin wielopokoleniowych;

7. Przywigzanie senioréw do miejsca;

8. Obawa o zabezpieczenie finansowe, podotanie obcigzeniom finansowym;

9. Nadmierne przywigzanie do rodziny i bezkrytyczne przekazywanie bliskim majatku i oszczednosci;
10. Brak poczucia bezpieczenstwa;

11. NarazZenie na przemoc ekonomiczna.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - BEZDOMNOSC | ZAGROZENIE EKSMISJAMI
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Specyficzng grupa, ktéra powinna by¢ objeta wsparciem mieszkaniowym, s osoby bezdomne. Réwniez w tym przypadku problem mieszkaniowy wigze sie

z reintegracjg 0s6b bezdomnych z resztg spoteczeristwa. Kontrowersje wzbudza samo pojecie osoby bezdomnej, co przektada sie na szacunki Z punktu widzenia
spraw mieszkaniowych najwazniejsze jest zapewnienie osobom bezdomnym schronienia, szczegdlnie w miesigcach zimowych. Obok kwestii zapewnienia
odpowiedniej liczby mieszkan socjalnych dla np. oséb o niskich dochodach lub 0sdb eksmitowanych z innych zasobdw, do 0séb bezdomnych swojg oferte kierujg|
schroniska, noclegownie

i domy dla bezdomnych. Na koniec 2014 r. funkcjonowaty 274 takie placowki, prowadzone w wigkszosci przez organizacje spoteczne, dysponujace w sumie 11,1 tys.
miejsc noclegowych, z ktdrych skorzystato 26,6 tys. osob.

Uchwata Rady
Ministrow w sprawie
przyjecia
"Narodowego
Programu
Mieszkaniowego"
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Przez wiele lat pomoc spoteczna w Gdansku byta ukierunkowana na zabezpieczanie schronienia osobom/rodzinom bezdomnym w placéwkach bezdomnych.
Efektem dlugotrwatego pobytu w placéwce byto uzaleznienie od pomocy i nieche¢ do podejmowania dziatan na rzecz usamodzielnienia sie i trwatego wyjscia z
placowki. w 2015 r. W 2015 r. 735 os6b Ze wsparcia $wiadczonego w placowkach skorzystato 735 osdb, $rednio 432 osoby miesiecznie. Zgodnie z Gminnym
Standardem Wychodzenia z Bezdomnosci, do osdb bezdomnych kieruje sie réwniez oferte z zakresu mieszkalnictwa wspomaganego. Prowadzeniem tych mieszkan
zajmuja sie organizacje pozarzadowe. PCPB MONAR MARKOT prowadzi 4 mieszkania chronione dla 19 oséb oraz 2 domki dla 14 oséb (projekt ,Osiedle Sitowie”),
przeznaczone dla bezdomnych kobiet z dzie¢mi. SOR Prometeusz - domek treningowy 8 kobiet z dzie¢mi, rowniez na ,Osiedlu Sitowie”. TPBA Koto Gdanskie
wspiera pracq socjalng oraz finansowo w mieszkaniach wynajmowanych na wolnym rynku mezczyzn bezdomnych objetych indywidualnym programem wychodzenia
z bezdomnosci (okoto 40 osdb rocznie). W 2015 roku nastapit znaczacy wzrost liczby oséb bezdomnych usamodzielnianych w mieszkaniach treningowych wzgledem
roku ubiegtego (z 53 do 86 o0sdb) oraz dwukrotny wzrost liczby oséb objetych asystenturg (z 30 do 60 osbb). Powyzsze zmiany przyczynity sie takze do wzrostu liczby
usamodzielnionych oséb bezdomnych z 56 w roku 2014 do 62 osdb w roku 2015. W ramach uczestnictwa w projekcie ,Osiedle Sitowie” w okresie od 2011-2016
usamodzielnito sie 14 matek

z 18 dzieci. Wérdd nich — 4 matki z 7 dzieci otrzymaty mieszkania z zasobu mieszkaniowego Miasta. Brak oferty mieszkaniowej dla oséb konczacych treningi
mieszkaniowe jest przyczyng utrudnienia dostepu kolejnym zainteresowanym usamodzielnieniem do mieszkan treningowych i okresowe wzrosty liczby mieszkaricow
w schroniskach dla matek z dzie¢mi.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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Osoby/rodziny zagrozone bezdomnoscia, wobec ktérych przeprowadzono eksmisje z zasobu mieszkaniowego Miasta zgodnie z nakazem sadu do pomieszczen
tymczasowych, maja mozliwos¢ pobytu w Centrum Treningu Umiejetnosci Spotecznych. Gtdwnym zatozeniem Centrum jest wspieranie beneficjentow poprzez
wykorzystanie wiasnych mozliwo$ci, a takze przez stworzenie i wdrozenie narzedzi umozliwiajacych uzyskanie poprawy ich sytuacji bytowej. Po pozytywnym
zakonczeniu treningu i dajac gwarancje sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie beneficjenci majg mozliwo$¢ uzyskania lokalu socjalnego z zasobéw Miasta
Gdansk. Sposrod 190 dotychczasowych uczestnikow 69 osob otrzymato 51 lokali socjalnych z zasobéw mieszkaniowych Miasta. W 2015 r. uczestnikami projektu
byto 78 oséb, w tym 6 dzieci.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

ANALIZA SWOT - BEZDOMNOSC | ZAGROZENIE EKSMISJAMI
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Mocne strony:

1. Organizacje pozarzadowe;

2. Sieciowanie organizacji wspierajacych osoby bezdomne;

3. Centrum Treningu Umiejetno$ci Spotecznych (CTUS);

4. Lokalne rozwigzania prawne;

5. System zamiany mieszkan;

6. Zasdb lokalowy — wolne mieszkania o duzym metrazu;

7. Do$wiadczenie organizacji w pracy z osobami zadtuzonymi (Misja przeciwko eksmisji, CTUS, Sitowie).

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Stabe strony:

1. Brak rozwigzan systemowych;

2. Konieczno$¢ zapewnienia mieszkan w zwigzku z realizacjg wyrokdw eksmisji z zasobu prywatnego;
3. Brak $rodkéw na dostosowanie duzych lokali do celéw spotecznych;

4. Nieujmowanie dziatajacych rozwiazan w planach miejskich (akcyjnos¢ dziatan);

5. Staba edukacja spoteczna w zakresie problemoéw spotecznych.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Szanse:
1. W oparciu o dziatajace programy ich aktualizacja i rozwoyj;
2. Mozliwo$¢ dostosowanie duzych lokali do celéw spotecznych w przypadku pojawienia sie $rodkéw finansowych.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaaganedo

36

Zagrozenia:

1. Brak 0s6b dedykowanych w WGK w Urzedzie Miejskim do wspétpracy z NGO's;
2. Dtugi obieg dokumentéw;

3. Nieche¢ spoteczenistwa — stereotypy;

4. Brak zaufania do oséb wykluczonych;

5. Ponoszenie kosztdéw zadtuzen mieszkan przez organizacje;

6. Tworzenie ,gett”.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - UZALEZNIENIA, KRYZYS, PRZEMOC

37

Problem przemocy w rodzinie dotyka wszystkie grupy spoteczne, dotyczyé moze kazdego cztowieka bez wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie, czy status spoteczny.
W sytuacji pojawienia sie zagrozenia zdrowia i zycia 0sdb niezbedne jest ,oddzielenie” sprawcy od ofiary oraz pomoc w zapewnieniu doraznego bezpieczenstwa
emocjonalnego i socjalno — bytowego. W Gdarisku jedynym zasobem w obszarze kryzysu i ochrony przed przemoca w rodzinie jest Centrum Interwencji Kryzysowej
(CIK), obecnie prowadzone przez Fundacje Dzieci Niczyje (do V 2018). Jest to placéwka interwencyjna zapewniajaca pobyt do 3 miesiecy, majaca na celu
zapewnienie potrzebujacym bezpieczehstwa, przywrdcenia do rbwnowagi emocjonalnej, czasu na naprawe szkdd psychicznych i znalezienie dobrego, bezpiecznego
rozwigzania. CIK posiada 10 miejsc hostelowych catodobowych dla 0séb dorostych, lub dorostych majacych pod opieka dzieci. W ciggu roku zapewnia schronienie 44
rodzinom, w tym 72 osobom. Rdwnocze$nie tym osobom udzielana jest pomoc specjalistyczna. Pobyt i wsparcie specjalistyczne sg bezptatne. Zgodnie z przepisami
ustawy o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie sad moze nakaza¢ sprawcy opuszczenie mieszkania zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym. Wprowadzony
nakaz eksmisji obowigzuije nie dtuzej niz trzy miesiace. Sad moze jednak na wniosek prokuratora przedtuzy¢ jego stosowanie na dalsze trzymiesieczne okresy, jezeli
nie ustaly przestanki do jego stosowania. Dodatkowo prokurator, wydajac postanowienie o nakazie opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania, moze na
whniosek oskarzonego wskaza¢ mu miejsce pobytu w placdwkach zapewniajacych miejsca noclegowe. Nie moga to by¢ miejsca przeznaczone dla ofiar przemocy.

W szczegdlnosci majg zapewni¢ szybkie odseparowanie sprawcy przemocy od poszkodowanych przez niego oséb. Gdansk stworzyt takg mozliwos¢ odizolowania
0sob stosujgcych przemoc w rodzinie od oséb krzywdzonych oferujgc im mozliwos¢ odptatnego pobytu do 3 miesiecy w Centrum Treningu Umiejetnosci
Spotecznych.

W miare posiadanych wolnych miejsc CTUS przeznacza dla nich 10 miejsc w pomieszczeniach tymczasowych. Warunkiem pobytu jest przyjecie przez sprawce
przemocy oferte najmu tymczasowego pomieszczenia. Praca terapeutyczno-resocjalizacyjna i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc w rodzinie jest prowadzona przez specjalistdw poza CTUS. Od 2014 r., gdy wprowadzono te oferte dla sprawcoéw przemocy skorzystaty z niej 2 osoby.
Powyzsze dorazne dziatania nie zatrzymujg przemocy w rodzinie, a powrét do $rodowiska naraza osobe pokrzywdzong na przezywanie kolejnej traumy. Wobec tego
ofiara przemocy stara sie zmieni¢ miejsce zamieszkania wynajmujac lokal od osoby obcej. Rodzina bedaca w trudnej ekonomicznie sytuaciji nie ma takiej mozliwosci

i wraca do sprawcy. Jezeli spetnia kryteria moze uzyskaé mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego. Diuga lista oczekujgcych na miejski wynajem powoduje
istotng bariere w rozwigzywaniu problemu tej rodziny. Cze$¢ rodzin z przemocy nie ma szans na faktyczne odseparowanie sie od sprawcy przemocy ze wzgledu na
sytuacje prawng uniemozliwiajacg spetnienie kryteriow do wynajmu lokalu z zasobow Miasta. Istotnym rozwigzaniem jest mieszkanie wspomagane krétkoterminowe
(do 2 lat) dla 4-5 os6b, udostepniane osobie/rodzinie na czas osiggniecia stabilizacji stanu emocjonalnego przy wparciu specjalisty, a takze uzyskanie samodzielnosci
finansowej, zawodowej, ktére umozliwig wynajem lokalu z rynku prywatnego.

Dane opracowane
przez Zespot ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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Zakres interwencji podejmowanej w innych sytuacjach kryzysowych, w tym po udziale osoby/rodziny w powodzi, pozarze czy w wypadku komunikacyjnym odbywa sie
na takich samych zasadach, jak w przypadku uczestnikéw przemocy. Osoby/rodziny pokrzywdzone mogg korzysta¢ do 3 miesiecy z miejsc hostelu Centrum
Interwencji Kryzysowej (CIK). W miare posiadanych wolnych miejsc osoby poszkodowane moga by¢ przyjmowane takze do CTUS w trybie interwencyjnym, na
podstawie ustnego skierowania odpowiednich organdw/stuzb Miasta. Réwniez w tym wypadku brakuje rozwigzania w formie mieszkania wspomaganego
krotkoterminowego (do 2 lat) dla 4-5 osob, udostepniane osobie/rodzinie na czas osiggniecia stabilizacji stanu emocjonalnego przy wparciu specjalisty, a takze
uzyskanie samodzielnoéci finansowej, zawodowej, ktdre w przypadku braku mozliwosci powrotu do miejsca zamieszkania umozliwig wynajem lokalu z rynku
prywatnego lub z zasob6w Miasta mieszkaniowych Miasta.

Dane opracowane
przez Zespot ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego.
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Miasto Gdarisk, aby zapewni¢ wtasciwg opieke, wsparcie oraz izolacje 0s6b nietrzezwych zatrzymanych przez stuzby miejskie i porzadkowe utworzyto Catodobowe
Pogotowie Socjalne dla Osob Nietrzezwych. Placowka prowadzona przez TPBA ma charakter interwencyjny i dysponuje 30 miejscami. Przebywajg w niej osoby,
ktore zgodnie z przepisami prawa ,dajg powod do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, znajduja sie w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych oséb”. Pracownicy placowki majg za zadanie koncentrowac sie na pracy z osobg nietrzezwag i jej problemami
realizujgc zadania zaréwno opiekurczo-wychowawcze, profilaktyczne, jak i medyczne. Dla miodziezy uczacej sie uzaleznionej od narkotykéw (do 22 r. 2), w
koficowym procesie terapii i w procesie przystosowania do samodzielnosci pod opieka terapeutyczng przeznaczono 10 miejsc w koedukacyjnym hostelu
Stowarzyszenia MONAR. Czas pobytu zostat ograniczony do 3-6 miesiecy.

Inng forma_pracy z osobami uzaleznionymi sg 2 mieszkania readaptacyjne po jednym dla mtodziezy i dla os6b dorostych dla os6b uzaleznionych. Kazde z mieszkan
moze przyjaé od 3 do 4 oséb. Pobyt w nich moze trwa¢ do 12 miesiecy. Oba lokale sg wynajmowane na wolnym rynku.

W mieszkaniach dla oséb uzaleznionych mieszkajg osoby po ukoriczeniu terapii uzaleznien, ktére potrzebujg wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ i powrotu do
spoteczenstwa. Mieszkaficy musza posiadaé zrédto dochodu. Dodatkowo, modziez ma obowigzek nauki (szkolnej lub poza szkolnej). Mieszkancy otrzymujg pomoc
w formie opfaty za wynajem i kursy zawodowe. Biorg udziat w zajeciach edukacyjnych, terapii, poradnictwie. Rdwnocze$nie sami ponoszg koszt mediow i utrzymania
sie. Brakuje w ofercie mieszkan wspomaganych krétkoterminowych dla 0séb uzaleznionych konczacych terapie z z zasobu mieszkaniowego Miasta.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

ANALIZA SWOT - UZALEZNIENIA, KRYZYS, PRZEMOC
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Mocne strony:

1. Latwy dostep do wykwalifikowanej kadry wynikajacy z wieloletniej tradycji dziatania MOPR, oraz liczby szk&t wyzszych nasycajacych rynek pracy kadra, co
zapewnia mozliwosci realizacji réznych projektow, w tym zwigzanych z udzielaniem schronienia i zaspokajania potrzeb mieszkaniowych;

2. Prezne, dobrze dziatajace, elastyczne i gotowe do realizacji innowacyjnych rozwigzan organizacje pozarzadowe aktywne w obszarach przemocy, uzaleznien

i kryzysu;

3. Dobrze rozpoznane zasoby i potrzeby w zakresie mieszkalnictwa oséb borykajacych sie z problemami kryzysu, przemocy, uzaleznien;

4. Mozliwosci realizowania projektdw dot. rozwigzywania probleméw spotecznych, w tym w omawianym zakresie, w dtugoterminowych cyklach dotowania ze $rodkéw
publicznych (umowy dotacyjne na okres 3-lat) — co skutkuje wiekszg konsekwencjg w realizacji dziatan, wiekszym bezpieczenstwem realizatoréw oraz stabilno$cia;

5. W niektérych obszarach potrzeby zaspokajane sg na wystarczajacym poziomie (kryzys);

6. Wazne jest, ze znajdujq sie mieszkania przyznawane na preferencyjnych warunkach (wynikajacych z zapiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy);

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Stabe strony:

1. Dobre, potwierdzone praktyki w ww. zakresie nie zawsze sg wykorzystywane do stworzenia statych rozwigzan (charakter ,eventowy”, ,akcyjnosci’);

2. Zbyt duzo zasobéw mieszkaniowych Miasta blokowanych jest przez osoby/rodziny z problemem alkoholowym powodujac ich degradacje, procedury zamiany sg za
mato elastyczne i zbyt powolne;

3. Zbyt mato jest lokali przeznaczanych na potrzeby oséb:

a) doznajacych przemocy;

b) podejmujacych wysitek wyjscia z problemu uzaleznieo;

c) senioréw, oséb ze znacznie zdegradowanym stanem zdrowia w wyniku wieloletniego uzaleznienia lub naduzywania alkoholu, ktérzy niechetnie przyjmowani sg do
innych placowek, np. DPS-6w;

4. Zbyt mato jest mieszkan przyznawanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy;

5. Zbyt rzadko stosowane przez sad rozwigzania prawne pozwalajgce na skuteczne izolowanie 0s6b doznajacych przemocy od sprawcow tego przestepstwa;

6. Zbyt czesto strategie pomocy stosowane przez specjalistdw bazujg na pomysle wyprowadzenia sie z domu osoby doznajacej przemocy, nie za$ odwrotnie
(opuszczenia domu przez sprawce);

7. Do rzadko&ci nalezy stosowanie narzedzi ewaluacyjnych, ktére powinny da¢ odpowiedZ na pytania o skuteczno$¢ i subiektywny odbiér pomocy, takze w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych;

8. Brak wypracowanych form komunikacji i wspétdziatania pomiedzy organizacjami zaspokajajacymi potrzeby mieszkaniowe w ww. zakresie z Wydziatem Gospodarki
Komunalnej UM;

9. Ograniczenia wynikajace z Zarzadzenia nr 1491/13 z dnia 12.11.2013 w sprawie przyjecia modelu CTUS oraz przepiséw prawnych, ktére nie uwzglednia
mozliwo$ci kierowania, opiniowania przez kompetentne organy (zespét interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy) i umieszczania w miejscach tymczasowego
schronienia CTUS o0s6b stosujgcych przemoc.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Szanse:

1. Wiedza, doswiadczenia i wypracowane rozwigzania krajowe w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, przeciwdziatania
przemocy, interwencji kryzysowej;

2. Znany i skuteczny sposob finansowania dziatar w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych;

3. MoZliwosci wynikajace z funkcjonowania regulacji prawnych pozwalajacych na wspieranie 0séb doznajacych przemocy i 0sdb w kryzysie w formie zaspokojenia
potrzeb dotyczacych schronienia i mieszkaniowych;

4. Prawne mozliwo$ci tworzenia DPS dla 0s6b uzaleznionych;

5. Sprzyjajacy ,klimat” spoteczny, zyczliwo$¢ i wspieranie inicjatyw pozwalajacych na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych osob w kryzysie, 0oséb doznajgcych
przemocy;

6. Do$¢ powszechne zrozumienie i akceptacja rozwigzan pozwalajacych na izolacje sprawcoéw od oséb doznajacych przemocy i konieczno$ci tworzenia miejsc
(izolatoriéw) dla sprawcdw.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego
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Zagrozenia:

1. Brak rozwigzan systemowych (ustrojowych) pozwalajacych skutecznie finansowanie dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy, przeciwdziatania narkomani,
interwencji kryzysowej;

2. Spoteczna trudnosé w akceptowaniu dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych i uwiktanych w problemy alkoholowe, zwigzane

z narkotykami, w szczegoInosci oséb bezdomnych z tymi problemami, powszechne nie uznawanie paradygmatu ,choroby” w przypadku uzaleznienia od alkoholu

i narkotykow;

3. Prawne regulacje skutkujace wysokimi kosztami pobytu oséb uzaleznionych w instytucjach zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe;

4. Brak jasnych i skutecznych rozwigzan pozwalajacych na izolowanie sprawcéw przemocy w miejscach dla nich przeznaczonych (brak prawnego mechanizmu
zobowigzania do umieszczenia w placowce);

5. Regulacje wynikajgce z ustawy o ochronie praw lokatoréw (z 21.06.2001) ograniczajg mozliwosci dziatania w tym zakresie.

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
mieszkalnictwa
wspomaganego

OBSZAR ZAGROZENIA WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM - IMIGRANCI

44

Znaczna czes$¢ migrantdw przebywa w Gdansku nie rejestrujgc swojego pobytu i nie meldujac sie w Urzedzie Miejskim w Gdanisku, wobec czego trudne jest ustalenie
faktycznej ich liczby. W 2013 roku oficjalnie zameldowanych w Gdansku byto 2320 cudzoziemcow, w 2014 roku — 2766 o0séb, a w 2015 roku — 3323 cudzoziemcow.
Jednak znaczna cze$¢ obcokrajowcow w Gdansku nie rejestruje w Urzedzie Miejskim swojego miejsca zamieszkania. Zdaniem ekspertow w Gdarsku zamieszkuje
niecate 5 tys. os6b posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu w Polsce, wydane przez wojewode pomorskiego. W$rod nich przebywato kilka
0s0b z udzielong ochrong miedzynarodowa (status uchodzcy lub ochrona uzupetniajaca), a kilkadziesiat 0séb jest w procesie o udzielenie takiej ochrony. W 2015 r.
Powiatowy Urzad Pracy w Gdanisku wydat ponad 11 tys. o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, co stanowito trzykrotno$¢ wydanych oswiadczen
w roku 2014. Liczba wnioskéw 0 wydanie zezwolenia na prace wyniosta w Gdansku 2757 w 2015 r. wzrastajac 0 100% w stosunku do roku 2014. Na gdanskich
uczelniach wyzszych studiuje ponad 2 tys. studentéw zagranicznych, a w pozostatych szkotach uczy sie ponad 150 dzieci obcokrajowcdw. Opierajac sie na danych
statystycznych oraz wiedzy eksperckiej, Zespdt ds. Modelu Integracji Imigrantéw w Gdarisku oszacowat liczbe migrantéw na okoto 15 tys. osdb. Imigranci w Gdansku
to w 99% osoby samodzielne ekonomicznie, gtéwnie przybywajacy tu w celach zarobkowych, ktorzy sami sobie radza,

Dane opracowane
przez Zespdt ds.
Modelu Integracji
Imigrantow w
Gdarisku
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Zaspokojenie potrzeby mieszkania imigrantw jest bardzo trudne. Na prywatnym rynku mieszkaniowym spotyka ich czesto odmowa najmu ze wzgledu na kolor skory,
religie, pochodzenie narodowe i etniczne. Ceny wynajecia mieszkania w Gdansku sg bardzo wysokie i trudno jest znalez¢ lokum osobie o niskich i Srednich
dochodach. Dlatego tez imigranci czesto mieszkajg w warunkach bardzo trudnych, dzielac pokoje w kilka 0sob, ale tez ptacac za najem wiecej niz Polacy. Z uwagi na
silne uprzedzenia sq tez w miejscu zamieszkania narazeni na przemoc werbalng, a nawet fizyczna., W konsekwenciji rodziny zagrozone ub6stwem lub wykluczeniem
spotecznym izolujg sie i czasem nielegalnie zajmujg nieruchomosci, w tym miejskie. Kwestie mieszkaniowe sg kluczowe réwniez dla uchodzcow objetych
Indywidualnym Programem Integracii (IPI), zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej. Po zakonczeniu IPI uchodzcy nie byli do tej pory w stanie samodzielnie pokry¢ Dane oprac,o wane
, . . : . X . , o, . X , ._|przez Zespot ds.
45 kosztow wynajmu, co byto jednym z powo@ow wyjlazdu z. Gdanska. W ?015 r. Rada Miasta Gdanska stworzyta mozhwgso przyzngwama .k|lll<u.m|eszkan roczmg Modelu Integracj
uchodzcom w bardzo trudnym potozeniu (m.in. rodzinom wielodzietnym, niezdolnym do pracy). Dotychczas skorzystato z tej mozliwo$ci 6 rodzin imigrantéw. Z drugie; Imigrantéw w
strony niektdrzy prywatni najemcy i organizacje pozarzadowe zgtaszajq do Urzedu Miejskiego cheC wynajecia swoich mieszkan imigrantom i uchodzcom Gdarisku
bezczynszowo lub ponizej kosztdéw rynkowych. Waznym obszarem wymagajacym uwagi i dostarczenia rozwigzan jest kwestia noclegu w sytuacjach kryzysowych.
Jest to szczegdlnie istotne dla imigrantek doznajacych przemocy w rodzinie, ktdre mieszkajac poza krajem pochodzenia, nie majg nieformalnych sieci wsparcia
pozwalajacych na znalezienie bezpiecznego schronienia. Podobny problem dotyczy réwniez i innych imigrantéw, ktérzy doswiadczyli przemocy, pracy przymusowe;
lub innych form handlu ludzmi
i zmuszeni sg do natychmiastowego opuszczenia miejsca zakwaterowania w poszukiwaniu bezpiecznego schronienia.
Pomoc spoteczna przystuguje cudzoziemcowi, ktdry uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg lub przybywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy. Wniosek cudzoziemca, ktéry uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, obejmuje réwniez
matoletnie dzieci cudzoziemca oraz jego matzonka. Pomoc jest realizowana w ramach indywidualnego programu integracji (IPI), uzgodnionego miedzy osrodkiem
pomocy Dane opracowane
16 a cudzoziemcem, okreslajacego wysokos¢, zakres i formy pomocy, w zaleznosci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. W Gdansku z|przez Zespdt ds.
pomocy spotecznej korzystaja przede wszystkim uchodzcy, ktdrzy sg objeci IPI, a takze osoby bedace w procedurze uchodzczej, ktdre otrzymujg m.in. wsparcie|mieszkalnictwa
pracownika socjalnego oraz pomoc rzeczowa. Z pomocy, réwniez rzeczowej, korzystajg niekiedy réwniez inne grupy imigrantéw, szczegolnie w sytuacji kryzysowej,|wspomaganego.
m.in. zagrozeni ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Brakuije sieci pomiedzy MOPR a innymi podmiotami, w tym sektorem spotecznym, ktére wspotpracowatyby
na rzecz integracii
i taczyly zasoby na rzecz wsparcia, adaptacji i usamodzielnienia uchodzcow. Integracja siedmiu uchodzczych rodzin, ktére do tej pory przeszly przez IPl w Gdansku,
ANALIZA SWOT - IMIGRANCI
Mocne strony: Dane opracp wane
. . . o . - przez Zespdt ds.
47 1. Przgplsy,p')rawne regglulch'proces przyjmowania i usarnodmelmgmg |m|grantovy,. . o Modelu Integracj
2. Mozhwosc korzystania z réznych form pomocy, w tym integracyjnej, spotecznej i mieszkaniowe;j; Imigrantéw w
3. Swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego; Gdarisku
Stabe strony:
1. Ograniczone $rodki finansowe instytucii i organizacji pomagajacych; Dane opracowane
2. Istnienie barier dostepu do ustug spowodowanych, m.in. skomplikowanymi przepisami prawnymi, nieuregulowang sytuacjq prawng imigrantéw i, dtugimi przez Zespdt ds.
48  |procedurami legalizacji pobytu; Modelu Integracii
3. Brak znajomosci jezyka i staby przeptyw informacji miedzy instytucjami oraz miedzy instytucjg a imigrantem; Imigrantéw w
4. Brak do$wiadczenia i dobrych praktyk w pracy z imigrantami; Gdansku
5. Trudnosci w ujednoliceniu narzedzi pracy z imigrantami.
Dane opracowane
Szanse: przez Zespdt ds.
49 1. Likwidacja barier utrudniajgcych usamodzielnianie i integracje imigrantéw, w tym poznanie funkcjonowania panstwa, nabycie umiejetno$ci poruszania sie Modelu Integracji
w zwyczajach i prawie polskim, pozbycie sie obaw z podjecia decyzji o zyciu w innym panstwie i wzrost poczucia bezpieczenstwa. Imigrantéw w
Gdarisku
Zagrozenia: Dane opracowane
1. Skomplikowane przepisy, ktérym imigranci podlegaja, nieznajomos¢ polskiego prawa przez imigrantow; przez Zespdt ds.
50 |2. Zachowania negatywne wynikajace ze strachu przed obcymi niskiej Swiadomosci spotecznej i braku wiedzy na temat innych kultur; Modelu Integracji
3. Trudnosci w uzyskaniu pracy ze wzgledu na brak dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe; Imigrantéw w
4. Nieche¢ imigrantéw do nauki jezyka i do integraci. Gdansku
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lll. Cele szczego6towe i operacyjne Programu

poszczegolnych form mieszkan ze wsparciem

cel gtéwny cele szczegdtowe Zadania Kluczowe dziatania nazwa wskaznika koordynator realizator
1 |Zwiekszanie dostepnosci do lokali mieszkalnych w Przeznaczanie lokali mieszkalnych z gminnego zasobu mieszkaniowego 1.1.1 |Coroczne zglaszanie potrzeb mieszkaniowych na rzecz realizacji Programu m.in. . )
ramach realizacji Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Miasta Gdanska umozliwiajacych ptynng rotacje pomiedzy modelem mieszkalnictwa wspomaganego, Zespot Zarzadzajacy WRS UM, MOPR, WGK UM
Spotecznego modelem mieszkan ze wsparciem i mieszkaniami docelowymi. Programem
11.2 ; " I A ) .
Przeprowadze.nlle a’ne.ilfzy wolnych Iokgll z zasopow .mlesz’kamowych Miasta pod WGK UM WGK UM, GZNK, MOPR
wzgledem mozliwosci ich wykorzystania na realizacjg celéw Programu
113 i ‘ i i ;
V\l.ykonngnle nlezl?ednych remontow lub adapta.cu I?kall mieszkaniowych z zasobu WGK UM GZNK, WGK UM
mieszkaniowego Miasta przeznaczonych do realizacji Programu
1.1.4 |Przekazywanie lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego Miasta do dyspozycii WGK UM WGK UM, MOPR, organizacja pozarzadowa, Zespot
MOPR lub organizacji pozarzadowej na mieszkania wspomagane lista zgloszonych i zweryfikowanych potrzeb Zarzadzajacy Programem
115 Wyposazenie lokali mieszkalnych przeznaczonych na mieszkania wspomagane £ |mieszkaniowych WRS UM Organizacja pozarzadowa, MOPR
116 -§ liczba remontéw lub adaptacji
" |Wydawanie propozycji lokalu mieszkalnego, ofert do zawarcia umowy najmu i S |liczba ofert do zawarcia umowy najmu lokalu - )
zawieranie umoéw najmu lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego Miasta z liczba osob korzystajacych z lokali WGK UM, WRS UM WeK UM.’ GZNK, MOPR, organizacja pozarzadowa, Zespot
. . ) . ! - ; Zarzadzajacy Programem
beneficjentami modelu mieszkan ze wsparciem po podpisaniu przez nich kontraktu
1.1.7  [Umozliwienie zamiany mieszkar miedzy beneficjentami Programu w celu Zespot Zarzadzjacy
o . WGK UM, GZNK
zaspokojenia ich indywidualnych potrzeb Programem
118 Przekwalifikowanie mieszkania ze wsparciem na mieszkanie docelowe lub wydanie Zespél Zarzadzaiac
oferty najmu innego lokalu docelowego dla absolwentow, ki6rzy pozytywnie PO £arza0zaA%Y |\ K UM, GZNK, WRS UM, MOPR
f ) ) ) ) . Programem
zrealizowali kontrakt i otrzymali rekomendacje Zespotu Zarzadzajacego Programem
1.1.9 5 i
Inicjowanie pozyskania dodatkowych mieszkari na realizacje zadar Programu. ﬁfjg:: rﬁ:zqdzaﬁcy WRS UM, MOPR, WGK UM, WS, GZNK, GIS, TBS
Pozyskiwanie lokali mieszkalnych z pozagminnego zasobu 1.2.1 | Propagowanie wérod wiascicieli lokali idei mieszkalnictwa spotecznego i mozliwosci Zespot Zarzadzajacy
. ) ' ) WRS UM, WPIKS UM
mieszkaniowego udziatu w Programie Programem
122 |Wynajmowanie mieszkan od podmiotow mieszkaniowych (w tym TBS) i od 0sb WRS UM organizacja pozarzadowa, TBS, Spoteczne Agencje Najmu,
prywatnych przeznaczonych na realizacje celéw Programu podmioty mieszkaniowe i osoby prywatne
1.23 - . . T ) . liczba kampanii
Wyposazenie lokali mieszkalnych wynajmowanych od podmiotéw mieszkaniowychi | = |. " e .
0s6b prywatnych przeznaczonych na mieszkania wspomagane é I!czba lOKa",dO Wyposazenia WRS UM organizacja pozarzadowa, MOPR
g liczba wynajetych lokali
124 ieni i mi icj i liczba osob korzystajacych z lokali
Udgstepnlenle .Iokall mlesz.kalnych.benefllqentom. Programu na podstawie umowy ystajacy WRS UM organizacja pozarzadowa, MOPR
cywilnoprawnej dotyczacej wsparcia w mieszkaniu wspomaganym
125 Wydawanie ofert do zawarcia umowy najmu i zawieranie uméw najmu lokalu
mieszkalnego z beneficjentami modelu mieszkan ze wsparciem po podpisaniu przez WGK UM WGK UM, TBS, organizacja pozarzadowa, MOPR
nich kontraktu
g 2.|Zapewnianie wysokiej jakosci wsparcia dla uczestnikow Funkcjonowanie réznych form wsparcia skierowanych do oséb/rodzin 2.1.1 |Przygotowanie katalogu zadan realizowanych w poszczegolnych formach mieszkan
§ Gdanskiego Programu Mieszkalnictwa Spotecznego korzystajacych z pomocy w formie mieszkania wspomaganego wspomaganych z uwzglednieniem kierunku deinstytucjonalizacii i indywidualizacji WRS UM, MOPR organizacje pozarzadowe
2 ustug.
o
@ 212 Przygotowywanie do konkursu dla organizacji pozarzadowych szczegdtowego opisu
é zadan realizowanych w mieszkaniach chronionych oraz innych form migszkan WRS UM, MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe, GRDPP
g wspomaganych krétoterminowych i dlugoterminowych.
E 2.1.3 |Zlecanie w drodze konkursu organizacjom pozarzadowym prowadzenia .
= poszczegolnych form mieszkan wspomaganych. liczba katalogow WRS UM, MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe, GRDPP
5 —— —— - - - liczba konkurséw
= 2.1.4 |Wydawanie skierowan kierujacych do mieszkan wspomaganych, z wytaczeniem . i o
S mieszkania chronionego I!czba umow z NGO MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
g - — — - — - - - liczba skierowan
g 2.1.5 |Wydawanie decyzji administracyjnych kierujacych do mieszkan chronionych 2 [liczba decyz MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
§ 2.1.6 |Zawieranie z beneficjentami kontraktow dotyczacych korzystania z ustugi spotecznej -§ liczba kontraktow o
P w formie mieszkania wspomaganego (krétko- i diugoterminowego) & |liczba uméw cywilnoprawnych MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
% liczba miejsc
73 2147 | Zawieranie z beneficjentami uméw cywilnoprawnych dotyczacych korzystania z ustugi i i ; P
2 : HCJeT r ' O ! liczba mieszkan WRS UM, MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
= spotecznej w formie mieszkania wspomaganego (krétko- i dtugoterminowego) liczba nowych projektow
© « . . .
% 218 Przygotowanie i realizacja samodzielnych projektéw w ramach Programu, w tym: liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia
2 2.1.8.1 Projekt "Osiedle Sitowie" MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
_‘E 2.1.8.2 Projekt "Osiedle Swirskiego” WRS UM, MOPR WRS UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
= 2.1.8.3 Projekt ,Zamieszkaj u Siebie” GFIS GFIS
§ 2.1.8.4 Projekt "Zespdt mieszkar wspomaganych Nasz Dom" PSONI PSONI
® 2.1.8.5 Projekty mieszkan chronionych MOPR organizacje pozarzadowe
% 2.1.8.6 Projekty najmu mieszkar na rynku prywatnym WRS UM. MOPR organizacje pozarzadowe
% 2.1.8.7 Inne nowe projekty WRS UM WRS UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
5 Funkcjonowanie roznych form wsparcia skierowanych do osob/rodzin 221 |Przygotowanie katalogu zadan realizowanych w poszczegélnych formach mieszkan
[} . .
s korzystajacych z pomocy w formie mieszkania ze wsparciem ze wsparciem z uwzglednieniem kierunku deinstytucjonalizacji ustug. WRS UM, MOPR - {WRS UM, MOPR, organizace pozarzadowe
= 2.2.2 |Przygotowywanie do konkursu dla organizacji pozarzadowych szczegétowego opisu
ko AR ) ) . MOPR MOPR
—; zadan realizowanych w mieszkaniach ze wsparciem
o 223 i izacj i
% Zlecanie w drodze konkursu organizacjom pozarzadowym prowadzenia WRS UM, MOPR MOPR  organizacje pozarzadowe, GRDPP
o
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Zintegrowanie rozwigzan obszaru polityki mieszkaniowej z rozwigzaniami obszaru pomocy i integracji spote

MOPR

224 Zameramg umoéw z organlz?(:jaml’pozarzqdov.vyml na prowadzenie wsparcia w I?czba kata|ogé’w WRS UM, MOPR, WF [MOPR, organizacie pozarzadowe
poszczegolnych formach mieszkan ze wsparciem liczba konkursow
225 ierani icj i 5 i i i liczb 6w z NGO
ZaW|erlan|e‘z beneflclentaml koptraktow dotyczacych korzystania z ustugi spotecznej !cz a umow z ’ WRS UM, MOPR MOPR organizacie pozarzadowe
w formie mieszkania ze wsparciem 2 |liczba kontraktow
2.2.6 |Przygotowanie i realizacja samodzielnych projektéw w ramach Programu, w tym: ‘g liczba uméw najmu
2.2.6.1 Projekt Mieszkania dedykowane & [liczba miejsc MOPR MOPR, WGK UM, GZNK
2262 Proieki D Kol om Dolne Mi liczba mieszkan
0.2 Fojekt om ekologiczny ze wsparciem Hoine Miyny liczba nowych projektow WRS UM GIS, WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
2.2.6.3 Projekt Centrum Treningu Umiejetno$ci Spotecznych liezba 0s6b korzystajacych ze wsparcia MOPR WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
2.2.6.4 Projekt "Zesp6t mieszkan wspomaganych Nasz Dom" PSONI PSONI
2.2.6.5 Projekty najmu mieszkari na rynku prywatnym WRS UM, MOPR |organizacje pozarzadowe
2.2.6.6 Projekt dot. mieszkan dla oséb wychodzacych na wolno$¢ SPOWNW Emaus Stowar’z‘yszeme Pomocy Osobom Wychodzacym na
Wolnos$¢ "Emaus”
2.2.6.7 Inne nowe projekty WRS UM WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
2.3 | Funkcjonowanie wsparcia skierowanego do absolwentow Programu 231 | Monitorowanie losow absolwentow Programu i wdrazanie dostosowanych do ich izaci
MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
potrzeb ustug spotecznych
232 |pyoadzenie pracy socjalnej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej 2 |liczba absolwentow korzystajacych z pracy ~ |MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
3 |socjalnej -
233 |741aszanie pojawiajacego sie problemu zadiuzenia u absolwentow Programu. -g Iiczlj)a ZQ;IOSZGI"I o zadiuzeniach GZNK GZNK, MOPR, organizacje pozarzadowe
2.3.4 |Podejmowanie dziatar w przypadku pojawiajacego sie zadtuzenia mieszkania z
wykorzystaniem narzedzi zaplanowanych w Programie Bezpieczenstwa MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
Ekonomicznego i Wsparcia Oséb Zadtuzonych
3.|Organizacja i doskonalenie systemu faczacego pomoc | 3.1|Dostosowanie lokalnych regulacji prawnych do realizacji Programu 3.1.1 |Przygotowanie i przyjecie do realizacji modelu mieszkan wspomaganych. WGK UM, WRS UM  [WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
mieszkaniowa z adekwatnym wsparciem, 3.1.2 [Przygotowanie i przyjecie do realizacji modelu mieszkan ze wsparciem. WGK UM, WRS UM [WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
uwzgledniajacego kierunek deinstytucjonalizacji i 31.3 |Wprowadzenie zmian w przepisach lokaln : fp— :
. A . ych dot. funkcjonowania mieszkan o
indywidualizacji ustug. chronionych uwzgledniajac zapisy Programu. WGK UM, WRS UM  [WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
3.1.4 |Wprowadzenie pozadanych dla realizacji Programu zmian w uchwale o
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, w tym:
3.1.4.1 w zakresie udostepniania lokali mieszkalnych dla beneficientdw Programu. WGK UM, WRS UM  |WRS UM, WGK UM, MOPR
3.1 42 w zz’akre3|e kryterium finansowego dostepu do mieszkan komunalnych dla _, |liczba zmienionych akiow prawnych WGK UM, WRS UM |WRS UM, WGK UM, MOPR
beneficientéw Programu. X |liczba opracowanych aktow prawnych
3.1.5 |Przygotowanie i przyjecie zasad dot. ustalenia odptatno$ci w mieszkaniach 8 |liczba wprowadzonych nowych dokumentéw
chronionych oraz zawierania umow cywilnoprawmych w mieszkaniach = lliczba opracowanych nowych koncepcj WRS UM, MOPR MOPR
wspomagaanvch
3.1.6 [Przygotowywanie wzoru kontraktéw z beneficjentami Programu WRS UM, MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
317 Przyggtowywanle wzoru umn?V\{y cywilnoprawnej z beneficjentami Programu WRS UM, MOPR MOPR, organizacje pozarzadowe
regulujacej zasady odpfatnosci.
3.1.8 |Przygotowanie do wdrozenia koncepcji Spotecznej Agencji Najmu WRS UM WRS UM, MOPR, organizacja pozarzadowa
3.1.9 [Wprowadzenie okresu przejsciowego pozwalajacego na dostosowanie istniejacych
rozwigzan do nowego stanu prawnego
3.2 |Koordynacja i zarzadzanie Programem 3.2.1 |Powofanie Zespotu Zarzadzajacego Programem dbajacego o zachowanie rownowagi
i przeptywow pomigdzy poszczegdlnymi elementami Programu oraz kwalifikujacego WRS UM WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
do udziatu w modelu mieszkan ze wsparciem.
3.2.2 |Uaktualnienie zasad funkcjonowania zespotu ds. kwalifikowania do mieszkan MOFR WRS UM, MOPR, organizacja pozarzadowa
wspomaganych.
Zbieranie kandydatur, przygotowywanie wykazow i weryfikacja kandydatur do L
323 . i y przygolowy y ryfikac] y WRS UM MOPR, WGK UM,organizacje pozarzadowe
mieszkan wspomaganych.
Zbieranie kandydatur, t ie wykazow i ikacja kandydatur d o~
324 .leranlg andyda u‘r przygotowywanie wykazow i weryfikacia kandydatur do WRS UM, WGK UM  [MOPR, WGK UM,organizacje pozarzadowe
mieszkan ze wsparciem.
3.25 liczba spotkan Zespotu Zarzadzajacego w Zespot Zarzadzajacy T
Przekwalifikowywanie mieszkan w zaleznosci od zmiany potrzeb beneficjentow podziale na podzespoty |Programem MOPR, WGK UM,organizacje pozarzadowe
3.2.6 Opracowar’ﬂe zgsad w§pé%pracy realizatgréyv F’rog‘ramu w zakresie funkcjonowania liczba oséb zakwalifikowanych do udziatu w Zespol Zarzadzajacy WRS UM, MOPR. WGK UM organizacje pozarzadowe
absolwentéw mieszkan wspomaganych i mieszkan ze wsparciem. 2 Programie Programem
3.2.7 |Opracowanie narzadzia - kalkulatora, weryfikujacego mozliwo$¢ uiszczania optat 3 [liczba opracowanych narzedzi monitoringu i
o L . <) . MOPR MOPR
przez beneficjentéw w zaleznosci od posiadanego dochodu S |ewaluacji
3.28 Opr.acoY.vanle metod i narzedzi monitorowania oraz state monitorowanie stopnia I!czba analiz ) Zespot Zarzadzajacy WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
realizacii Programu liczba stosowanych form promocji Programem
3.2.9 |Prowadzenie ewaluacji Programu liczba zatrudnionych osob Zespot Zarzadzajacy WRS UM, WGK UM, MOPR, organizadje pozarzadowe
Programem
3.2.10 |Analiza i prognozowanie potrzeb rozwojowych dla poszczegéinych elementow Zespot Zarzadzajacy WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
Programu. Programem
3.2.11 |Promocja i upowszechnianie Programu Wydziat Promocji,
Informa.cp ' WRS UM, WGK UM, MOPR, organizacje pozarzadowe
Komunikacji
Sootecznei
3.2.12 |Przygotowanie realizatorow do koordynaciji i obstugi Programu WRS UM, WGK UM,

WRS UM, WGK UM, MOPR
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Uzasadnienie

Realizacja zadania polegajacego na rozwoju mieszkalnictwa spotecznego
w $srodowiskach lokalnych, zapewniajacego rézne formy pomocy mieszkaniowej potaczonej
z dopasowanym do potrzeb wsparciem dla rodzin i 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym jest jednym z kluczowych wyzwan polityki spotecznej Miasta. Gdanski Program
Mieszkalnictwa Spotecznego dla oséb / rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym na
lata 2016 — 2023 (GPMS) odpowiada na takg zdiagnozowana potrzebe. Program ten
opracowany zostal zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z Gdanskiej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych do roku 2030.

Zgodnie z art. 110 ust. 10 ustawy z 14 marca 2004 r. o pomocy spotecznej Rada gminy,
biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spolecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia
lokalne programy pomocy spotecznej. Natomiast art. 17 ust. 2 w/w ustawy okresla zadania
wlasne gminy, do ktérych miedzy innymi nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programéw ostonowych.

W budowanie Programu zaangazowani zostali wszyscy interesariusze wspOtpracujacy
w ramach Gdanskiego Zespotu Mieszkalnictwa Wspomaganego powotanego Zarzadzeniem
Nr 1784/15 Prezydenta Miasta Gdanska. Program zostat takze pozytywnie zaopiniowany
przez Gdanska Rad¢ Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Z uwagi na powyzsze wydanie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Whnioskodaweca:

Opinia Radcy Prawnego:

Sporzadzit:

Zaakceptowat:

Uzgodniono:

Zatwierdzit:




