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Pawel Adamowicz

WGK.V.3124

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA
PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Gdanska, dziatajac na podstawie art. 14 j § 11§ 3 w zw. z art.
14b, art. 14 ci art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. Dz.U. z 2012r. poz. 749 z pozn. zm.) oraz art. 6 q w zw. z art. 2 ust. 1 pkt. 4 i ust. 3,
art. 5 ust.1, art. 6 h i 6 m ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U.2013 r. poz.1399), po rozpatrzeniu wniosku

Spotdzielni Mieszkaniowej w Gdansku z dnia 15 listopada 2013 r.
(data wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdansku -19 listopada 2013 r.), znak 5440/DA/2013,
0 udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu stosowania prawa podatkowego

w indywidualnej sprawie

STWIERDZA

- iz stanowisko Wnioskodawcy, w odniesieniu do stanu faktycznego, opisanego we wniosku
Spotdzielni Mieszkaniowej w Gdansku z dnia

15 listopada 2013 r. w zakresie tezy:

1.,...NQ Spotdzielni Mieszkaniowej w Gdansku nie

cigzy obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych, stanowiacych odrebng wtasnos¢ w
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budynkach znajdujacych si¢ w zasobach  SM , wymienionych w zataczniku do
wniosku” - jest nieprawidtowe,

2. ,..na Spotdzielni Mieszkaniowej w Gdansku nie
ciazy obowiazek wniesienia na rzecz Gminy Miasta Gdanska optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych, stanowiacych odrebna wtasnosc
w budynkach znajdujacych sie w zasobach  SM , wymienionych w zataczniku

do wniosku” - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

Spétdzielni Mieszkaniowej w Gdansku w dniu
19 listopada 2013 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego w Gdansku) ztozyta, zgodnie z art.
14 j § 1 Ordynacji podatkowej, wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i

sposobu zastosowania prawa podatkowego w jej indywidualnej sprawie.

Whnioskodawca opisujac stan faktyczny sprawy stwierdzit, iz:

Na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych sprawuje
zarzad wielolokalowymi budynkami, ktérych wykaz zataczyt do wniosku. W kazdym z
tych budynkéw dla wiekszosci lokali ustanowiono odrebng wtasnosé¢, natomiast do czesci
lokali mieszkalnych i uzytkowych ~ SM posiada rézne tytuty prawne (wtasnosc¢
lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz wspotwtasnos¢ lokali stanowiacy przedmiot
spotdzielczego lokatorskiego i wtasnosciowego prawa do lokali mieszkalnych i uzytkowych).
Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych zarzad nieruchomosciami
wspolnymi stanowigcymi wspotwtasnosc spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak
zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wtasnosci lokali. Wiekszos¢ wtascicieli odrebnych lokali w kazdym z budynkow, wykazanych
we wniosku, stanowiacych zasoby SM nie podjeta uchwaty o pozbawieniu
Spétdzielni prawa zarzadu nieruchomosciami stanowigcymi wspotwtasnosé Spotdzielni.

Zgodnie z uchwata Nr XXV/747/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasta Gdanska
wtasciciele nieruchomosci obowigzani sa ztozy¢ deklaracje o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w Zarzadzie Drog i Zieleni w Gdansku. Zgodnie z §
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3 w/w uchwaty w przypadku deklaracji sktadanych dla nieruchomosci zabudowanej
budynkami wielolokalowymi do deklaracji nalezy dotaczy¢ wykaz lokali mieszkalnych na
danej nieruchomosci, w tym zamieszkatych, z podaniem powierzchni kazdego lokalu
mieszkalnego.

Whnioskodawca podat, iz otrzymat juz indywidualng interpretacje prawa podatkowego z
dnia dokonanga przez Prezydenta Miasta Gdanska odnoszaca sie do tego
samego stanu faktycznego, do ktdérej - mimo watpliwosci - sie zastosowat. Jednakze
powziat ponownie watpliwos¢ w zwiazku z zapoznaniem sie z uchwatg Nr XXVII1/240/13
Rady Miejskiej Z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( Dz. Urz. Woj. Pomorskiego z
2013 r. poz. 1966), w objasnieniach do ktorej stwierdzono, iz zarzadca nieruchomosci nie
sq spotdzielnie mieszkaniowe - chyba, ze wyodrebniono wszystkie lokale mieszkaniowe, a
spotdzielnia zostata wybrana na zarzadce (w przeciwnym razie kazdy wtasciciel
mieszkania, najemca sktada odrebnie deklaracje). Ponadto Wnioskodawca powotat sie na
opublikowang w dzienniku Rzeczpospolita z dnia 30 lipca 2013 r. interpretacje
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zgodnie z ktora zaden przepis ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie naktada na spoétdzielnie mieszkaniowe

deklaracji Smieciowych w imieniu wtascicieli lokali wyodrebnionych.

Whnioskodawca swoje stanowisko uzasadnit w sposob nastepujacy:

Zgodnie z art. 6 h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tekst jednolity z 2005 r., nr 236, poz. 2008, z p6z. zm), dalej jako ,ucpg”,
wtasciciele nieruchomosci zamieszkatych lub niezamieszkatych, co do ktérych gmina
przejeta obowiazek odbioru odpadow komunalnych, sa obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy,
na terenie ktorej potozone sg ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Natomiast zgodnie z art. 6 m ucpg wtasciciel nieruchomosci jest zobowiazany ztozy¢ do
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (...).

W ucpg brak jest zaréwno definicji nieruchomosci, jak i definicji wtasciciela
nieruchomosci. Natomiast przepis art. 2 ust. 1 pkt. 4 ucpg, stanowi iz ilekro¢ w ustawie
jest mowa o wtascicielach nieruchomosci rozumie sie przez to takze wtascicieli,

uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajqce nieruchomosci
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w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomosciqg. Ponadto
przepis art. 2 ust. 3 ucpg stanowi iz jezeli nieruchomosc jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktdrych ustanowiono odrebng wtasnosc lokali, obowiqzki wtasciciela
nieruchomosci obcigzajq osoby sprawujqce zarzad nieruchomosciq wspolng, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz.
903 oraz z 2004r. Nr 141, poz. 1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat
wybrany. Odnoszac powyzsze do spotdzielni mieszkaniowych nalezy stwierdzi¢, iz jezeli w
ramach spétdzielni mieszkaniowej istnieja lokale stanowiace odrebna wtasnosc, to zgodnie
z art. 27 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych:

,» 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej wtasnosci lokalu stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o wtasnosci lokali, z zastrzezeniem ust. 2 i 3.

2. Zarzgd nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspotwtasnos¢ spotdzielni  jest

wykonywany przez spotdzielnie jak zarzgd powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1

ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, chocby wtasciciele lokali nie byli

cztonkami spétdzielni, z zastrzezeniem art. 241i art. 26. Przepisdow ustawy o wtasnosci

lokali o zarzgdzie nieruchomoscig wspolng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1

oraz art. 29 ust. 1i 1a, ktore stosuje sie odpowiednio.

3. Przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali o wspdlnocie
mieszkaniowej i zebraniu wtascicieli nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 24 ' oraz art.
26.”

Nalezy zauwazyé, ze w opisanej wyzej sytuacji zarzad nieruchomosciami wspolnymi
stanowiacymi wspotwtasnosé spoétdzielni mieszkaniowej jest wykonywany - do momentu
wyodrebnienia wszystkich lokali lub do momentu podjecia przez wtascicieli odrebnych
lokali uchwaty o pozbawieniu spétdzielni prawa zarzadu- jak zarzad powierzony na
podstawie przepisow ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, nie jest wiec zarzadem, o
ktorym mowa w ustawie o wtasnosci lokali. Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych
ponadto wyraznie wskazuje, ze do zarzadu tego nie stosuje sie przepisow ustawy o
wtasnosci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspolng, z niewielkimi tylko wyjatkami.

W zwiazku z tym zarzad, o ktorym mowa w art. 27 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
(wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowa), nie moze byc¢ traktowany jako zarzad

nieruchomosciag wspolng w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali.

Reasumujac, spoétdzielnia mieszkaniowa (do czasu wyodrebnienia wszystkich lokali lub do

czasu podjecia przez wtascicieli odrebnych lokali uchwaty o powierzeniu jej zarzadu) nie
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moze zatem petni¢ roli wtasciciela nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3 ucpg,
gdyz sprawowany przez nig zarzad nie wyczerpuje zapisu precyzyjnie okreslajacego, ze ma
to byc¢ zarzad sprawowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wtasnosci lokali. W zwiazku z tym spotdzielnia mieszkaniowa nie moze sktadac¢ deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ani uiszczaé¢ optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do gminy w stosunku do lokalu stanowiacego
odrebna wtasnos¢, gdyz nie sprawuje ona zarzadu nieruchomoscia wspolna w rozumieniu

ustawy o wtasnosci lokali.

Z tych samych powodow przepisu art. 2 ust. 3 ucpg nie mozna uznac¢ za naktadajacy na
osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolna na podstawie przepiséw o spotdzielniach
mieszkaniowych obowiazkow dotyczacych poniesienia za wtascicieli odrebnych lokali optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Osoby sprawujace zarzad moga obcigzac
jedynie obowiazki porzadkowe, natozone na wtasciciela nieruchomosci w rozdziale 3ucpg.
Wynika to m.in. z logiki tych zapisow, w ktorych podmiot sprawujacy zarzad moze miec
realnie wptyw na wypetnienie obowiazkow wtasciciela nieruchomosci w zakresie
eksploatacji i utrzymania nieruchomosci, to jest obowiazkow nie przekraczajacych zakresu
zwyktego zarzadu. Poréwnujac inne obciazenia publicznoprawne spoczywajace na
wtascicielach lokali wyodrebnionych, do ktorych zalicza sie podatek od nieruchomosci,
nalezy podkresli¢, Zze ciezar tego zobowiazania rowniez nie obcigza spétdzielni
mieszkaniowej, lecz jest ponoszony osobiscie przez wtascicieli wyodrebnionych lokali
mieszkalnych. W ramach obowiazujacych przepisow, a zwtaszcza w ramach art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych:

».4. Wtasciciele lokali niebedqgcy cztonkami spétdzielni sq obowiqzani uczestniczy¢ w
pokrywaniu kosztéow zwiqzanych z eksploatacjq i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjq i
utrzymaniem nieruchomosci wspdlnych. Sq oni réwniez obowiqzani uczestniczy¢ w
wydatkach zwiqgzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci stanowiqgcych mienie
spotdzielni, ktore sq przeznaczone do wspolnego korzystania przez osoby zamieszkujgce w
okreslonych budynkach lub osiedlu. Obowiqzki te wykonujq przez uiszczanie optat na
takich samych zasadach, jak cztonkowie spotdzielni, z zastrzezeniem art. 5.”.

Przytoczony przepis prawa w sposob precyzyjny wymienia zakres optat, do ktorych
pobrania upowazniona jest spotdzielnia mieszkaniowa od wtascicieli wyodrebnionych lokali,
i nie ma wsrod nich zobowigzan publiczno-prawnych, do ktorych regulowania zobowigzani

sq wtasciciele wyodrebnionych nieruchomosci mieszkaniowych. Z tego wtasnie powodu
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spotdzielnie mieszkaniowe nie pobieraja od wtascicieli wyodrebnionych lokali zobowiagzan z
tytutu podatku od nieruchomosci, i z tego samego powodu nie moga pobiera¢ optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzek uiszczenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinien cigzy¢ na podmiocie zdolnym do jego wykonania. Nie ma
podstaw, aby wymagaé¢ od spoétdzielni mieszkaniowej poniesienia optat za wszystkie
odrebne lokale mieszkalne w zasobie spotdzielni mieszkaniowej, jezeli wiekszos¢ lokali w
kazdym z budynkéw wymienionych we wniosku stanowiacych zasoby  SM nie
podjeta uchwaty o zastosowaniu do ich prawa i obowiazkéw przepisow ustawy dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Brak bowiem rozwiazan prawnych, ktore stanowityby
podstawe dla osob petniacych funkcje zarzadu dla dochodzenia roszczen regresowych
wobec wtascicieli odrebnych lokali, ktorzy musieliby podja¢ w tym celu odpowiednig
uchwate (czego nie nalezy oczekiwac). Co wiecej, gdyby przyjac, iz obowiazek uiszczenia
optaty ciazy na osobach sprawujacych zarzad, wtascicieli lokali nie byliby obciazeni optata
Z mocy ucpg, przez co nie musieliby zwraca¢ tym osobom optat uiszczonych przez nich na
rzecz gminy, co jest nie do pogodzenia z zasadg sprawiedliwosci spotecznej. Oznaczatoby
to ponadto, iz w razie nie wniesienia optaty na rzecz gminy na skutek nieotrzymania
potrzebnej na to zaliczki, organ podatkowy mogtby wystawi¢ tytut egzekucyjny na
podstawie ztozonej deklaracji i prowadzi¢ egzekucje z majatku spotdzielni mieszkaniowej,

czego nie mozna by pogodzic¢ z zasada sprawiedliwosci spotecznej.

Ponadto Wnioskodawca podnidst, iz niezakwestionowanie przez Wojewode Pomorskiego w
trybie rozstrzygniecia nadzorczego i ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztw
Pomorskiego uchwaty Nr XXVIII/240/13 Rady Miejskiej Z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w ktérej znajduje sie zapis stanowiacy, iz spotdzielnie mieszkaniowe nie sa
zarzadcami nieruchomosci, stanowi dowdd na niedopuszczalnos¢ traktowania spotdzielni
mieszkaniowych jako zarzadcow nieruchomosci w rozumieniu przepisow ustawy o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zatem uznac, iz na Spotdzielni Mieszkaniowej

w Gdansku nie ciazy obowiazek ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych, wymienionych w zatgczniku do
wniosku, stanowiacych odrebng wtasnos¢ znajdujacych w budynkach znajdujacych sie w

zasobach  SM wymienionych w zataczniku do wniosku, jak réwniez nie ciazy
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na niej obowiazek wniesienia na rzecz Gminy Miasta Gdanska optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi w stosunku do tych lokali mieszkalnych.

Spotdzielnia Mieszkaniowej w Gdansku wniosta o

potwierdzenie powyzszego pogladu przez Prezydenta Miasta Gdanska.

Prezydent Miasta Gdanska po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w S$wietle

obowiagzujacego stanu prawnego, uznat co nastepuje:

Udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej jest w niniejszej sprawie mozliwe,
gdyz zgodnie z art. 6 q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U.2013 r. poz.1399 - dalej zwana w skrocie ,u.c.p.g”) w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym iz uprawnienia organéw
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Zgodnie z art. 6h wtasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, sa obowigzani
ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Pojecie ,wtasciciel nieruchomosci” zdefiniowane zostato w art. 2 ust. 1 pkt 4 ww.
ustawy. llekroc jest w niej mowa o wtascicielu nieruchomosci, rozumie sie przez to takze
wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace
nieruchomoscia. To na tych podmiotach zasadniczo cigza obowiazki wskazane w ustawie, w
tym ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
uiszczenia tej optaty. Moca przepisow ustawy obowiazki wtascicieli nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. mogg wykonywac takze inne podmioty. Jak
stanowi bowiem art. 2 ust. 3 ustawy, jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebna wtasnos¢ lokali, obowigzki
wtasciciela nieruchomosci obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspoélna,
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm. - dalej zwana w skrécie u.w.l ), lub
wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany. Regulacja ta stanowi lex specialis w
stosunku do ogélnej normy art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g., ktora przewidzianymi w ustawie

obowiazkami obciagza wtascicieli nieruchomosci. Zatem w sytuacji wskazanej w art. 2 ust. 3

ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdarisk ISO 9001:2008
tel.: 58 323 63 92, fax: 58 302 01 34
e-mail: prezydent@gdansk.gda.pl, www.gdansk.pl



PREZYDENT MIASTA GDANSKA

Pawel Adamowicz

u.c.p.g. wola ustawodawcy, obowiazki wtascicieli lokali zostaty przeniesione na inne
podmioty - osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolna.

Zastosowanie art. 2 ust. 3 u.c.p.g. uzaleznione jest od ustalenia, iz mamy do czynienia
z nieruchomoscia zabudowang budynkami wielolokalowymi, w budynkach tych ustanowiono
odrebng wtasnos¢ lokali, a konsekwencja wyodrebnienia wtasnosci lokali jest istnienie
nieruchomosci wspélnej w rozumieniu przepisow ustawy o wtasnosci lokali.

Poszukujac znaczenia pojecia ,,budynek wielolokalowy” nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazyc, iz nie zostato ono zdefiniowane ani w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ani tez w ustawie o wtasnosci lokali. Mozna jednak, na zasadzie wyktadni
systemowej, postuzy¢ sie definicjg budynku zawartg w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. - Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem budynkiem jest obiekt budowlany, ktory jest trwale zwiazany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Z kolei pojecie lokalu zawiera art. 2 ust. 1 i 2 u.w.l. Samodzielnym
lokalem mieszkalnym, w rozumieniu tej ustawy, jest wydzielona trwatymi Scianami w
obrebie budynku izba lub zespot izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktore wraz z
pomieszczeniami pomocniczymi stuza zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Przepis
ten stosuje sie odpowiednio rowniez do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z
przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne.

Zatem budynkiem wielolokalowym bedzie obiekt budowlany, ktory spetnia kryteria
wskazane w art. 3 pkt 2 Prawa budowlanego, w ktorym wyodrebniono wiecej niz jeden
samodzielny lokal mieszkalny. Podobne stanowisko prezentuja K. Kuzma, D. Chojnacki, W.
Hartung, K. Szymczak, P. Zdrajkowski, Komentarz do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 28 listopada
2012r., nr 231 (3369). Musi to by¢ lokal stanowiacy odrebna wtasnosé.

Przepis art. 2 ust. 3 jako podmioty zobowigzane do wykonania obowigzkow za
wtasciciela nieruchomosci, w tym w zakresie ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami oraz uiszczenia tej optaty, wskazuje osoby sprawujace zarzad
nieruchomoscia wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wtasnosci lokali lub wtascicieli lokali, o ile zarzad nie zostat wybrany.

Nie moze byc¢ watpliwosci co do tego, ze mienie spotdzielni mieszkaniowych moga stanowié
budynki wielolokalowe, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali w rozumieniu
ustawy o wtasnosci lokali. Zgodnie bowiem z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

o spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. , poz. 1222 - dalej zwana
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w skrocie u.s.m.) w zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa odrebnej wtasnosci
lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o wtasnosci lokali, z zastrzezeniem ust. 2 i
3. Z kolei art. 3 ust. 1 u.w.l. stanowi, Ze w razie wyodrebnienia wtasnosci lokali
wtascicielowi lokalu przystuguje udziat w nieruchomosci wspoélnej jako prawo zwigzane z
wtasnoscig lokali. Nieruchomos¢ wspolng stanowi grunt oraz czesci budynku i urzadzenia,
ktdre nie stuza wytacznie do uzytku wtascicieli lokali (art. 3 ust. 2 u.w.L.).

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze w przypadku spotdzielni mieszkaniowych mozemy
mie¢ do czynienia z nieruchomosciami zabudowanymi budynkami wielolokalowymi, w
ktorych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali i w ktorych istnieja czesci wspolne w
rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali. W takiej sytuacji, jak stanowi art. 2 ust. 3 u.c.p.g.,
obowiazki wtasciciela nieruchomosci obcigzaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia
wspolna, w rozumieniu przepiséw ustawy o wtasnosci lokali, lub wtascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostat wybrany.

Zarzad sprawowany przez osobe prawna, ktoéra jest spotdzielnia mieszkaniowa, na
podstawie art. 27 ust. 1 u.s.m. nalezy uzna¢ za zarzad, o ktorym mowa w art. 2 ust. 3
u.c.p.g. z nastepujacych przyczyn:

Nalezy zauwazyc, iz punktem wyjscia interpretacji tekstu prawnego jest jego tresc.
Poprzestanie na rezultatach wyktadni jezykowej jest jednak niezasadne, przy czym
rezultat zastosowania metod pozajezykowych musi miesci¢ sie w granicach sensu stow
uzytych w tekscie prawnym.

Po pierwsze mozna uznaé, iz zarzad sprawowany przez spétdzielnie mieszkaniowa na
podstawie art. 27 ust. 1 u.s.m. dotyczy nieruchomosci wspélnej w rozumieniu ustawy o
wtasnosci lokali, gdyz uzyty w art. 2 ust. 3 u.c.p.g. zwrot ,,w rozumieniu przepisow ustawy
o wtasnosci lokali” odnosi¢ nalezy do nieruchomosci wspolnej. Podkreslic bowiem nalezy,
iZ rozumienie pojecia ,,nieruchomos¢ wspolna” na gruncie u.s.m. jest takie samo jak w
u.w.l.

Drugim mozliwym kierunkiem wyktadni jest przyjecie, ze zwrot ,w rozumieniu przepisow
ustawy o wtasnosci lokali” nalezy odnosic¢ nie tylko do nieruchomosci wspolnej, ale takze
do rodzaju sprawowanego nad nig zarzadu. Jak stanowi art. 27 ust. 2 u.s.m. zarzad
nieruchomosciami wspélnymi stanowigcymi wspotwtasnosc spotdzielni jest wykonywany
przez spoétdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, choéby wtasciciele lokali nie byli cztonkami spotdzielni.
Podstawa sprawowania takiego zarzadu nie jest wiec z zasady ustawa o wtasnosci lokali,

lecz ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych, przy czym w tej drugiej ustawie wprost
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odestano do art. 18 ust. 1 u.w.l. W istocie wiec chociaz zarzad ten wynika z ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, ale zasady jego wykonywania sg identyczne jak zarzadu
ustanowionego na podstawie art. 18 ust. 1 u.w.l. Taki zarzad powierzony wykonuje w
zakresie nieruchomosci wspolnych spoétdzielnia mieszkaniowa, chociaz mamy tu do
czynienia nie z rzeczywistym powierzeniem zarzadu nieruchomoscia wspolng przez
wtascicieli lokali umowa w formie aktu notarialnego, ale z forma sprawowania zarzadu z
mocy przepisu ustawy (bez wyrazania woli przez wtascicieli lokali). Tak: E. Bonczak-
Kucharczyk, Komentarz do art. 27, art. 27(1) ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych,
LEX/el 2013.

Zatem spotdzielnia mieszkaniowa sprawujac zarzad nieruchomoscia wspoélng
powinna by¢ traktowana jak kazdy zarzad powotany na podstawie art. 18 ust. 1 u.w.l.
Tego rodzaju zarzad uzasadnia zastosowanie normy art. 2 ust. 3 u.c.p.g.

Zarzad sprawowany przez spoétdzielnie mieszkaniowa nie posiada Zadnych
specyficznych cech, ktére uzasadniatyby jego odmienne traktowanie na gruncie art. 2 ust.
3 u.c.p.g. Brak jest racjonalnych podstaw, aby uznaé, zZe zarzad sprawowany przez
spotdzielnie mieszkaniowa nie uzasadnia uznania jej za podmiot, o ktorym mowa w
analizowanym przepisie. Za zrownaniem w obowiazkach oso6b sprawujacych zarzad
wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowa z innymi rodzajami  zarzadu
nieruchomosciami wspolnymi przemawia takze cel art. 2 ust. 3 u.c.p.g. Jest nim bez
watpienia utatwienie wykonywania obowiazkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w przypadku gdy mamy do czynienia z budynkami
wielolokalowymi, w ktorych wydzielono odrebne lokale. Chodzi wiec o sytuacje, w ktorych
tytut do lokalu wiaze sie z cztonkostwem w korporacji typu wspolnota mieszkaniowa
(powyzej 7 oséb) czy spoétdzielnia mieszkaniowa. W takich przypadkach obowiazki z
indywidualnych podmiotow przechodza moca ustawy na wspolnoty lub spotdzielnie
reprezentowane przez swoje organy (zarzady). Obowiazki te, to nie tylko ztozenie
deklaracji i uiszczenie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale takze inne,
okreslone w rozdziale 3 ustawy. W szczegolnosci z art. 5 ust. 1 u.c.p.g. wynika, ze
wtasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku przez:

1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym

i technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktorej mowa w art. 6r ust. 3,

obowiagzki te przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow
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komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wtasciciela
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) przytaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy
budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w
przydomowa oczyszczalnie Sciekow bytowych, spetniajace wymagania okreslone w
przepisach odrebnych;

3) zbieranie powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w regulaminie;

4) gromadzenie nieczystosci ciektych w zbiornikach bezodptywowych;

5) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéow komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

6) uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes$¢ drogi
publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci; wtasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatniecia
chodnika, na ktorym jest dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdow
samochodowych.

Wskazane wyzej obowiazki w przypadku spoétdzielni mieszkaniowych, w tym takich, w

ktérych budynkach wyodrebniono lokale, byty realizowane przez spétdzielnie sprawujaca

zarzad nieruchomoscia wspodlng. Trudno zreszta wyobrazic sobie sytuacje, w ktorej np. pod
budynkiem wielolokalowym, w ktorym wydzielono 30 odrebnych lokali, znajduja sie
pojemniki stuzace do odbierania odpadow od kazdego z tych lokali oddzielnie. Podobnie
trudno sobie wyobrazi¢, aby kazdy z wtascicieli lokalu samodzielnie zajmowat sie
uprzatnieciem btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen. Obowiazki te byty i sa

realizowane przez spotdzielnie mieszkaniowe jako zarzadcéw nieruchomosci wspolnych i

wobec niezmiennej tresci art. 2 ust. 3 od samego poczatku obowigzywania ustawy ucpg.,

brak jest podstaw do ich kwestionowania. Niczego w tym zakresie nie zmienia

wprowadzenie do ustawy z dniem 1 stycznia 2013 r. w wyniku uchwalenie ustawy z dnia 1

lipca 2011 r. nowelizujacej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z

2011 r. Nr 152, poz. 897) nowych obowiazkow wtascicieli nieruchomosci zwigzanych ze

sktadaniem deklaracji i uiszczaniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sa

to jedne z obowigzkow, do ktorych odnosi sie art. 2 ust. 3 u.c.p.g.
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Z brzmienia art. 2 ust. 3 u.c.p.g. wynika, Zze obowiazki wtascicieli nieruchomosci
obciazaja osoby sprawujace zarzad nieruchomoscia wspolna. Art. 18 ust. 1 u.w.l. do
ktérego odwotuje sie art. 27 ust. 2 u.s.m. stanowi, ze moga byc to osoby fizyczne albo
prawne. W przypadku nieruchomosci wspélnych w budynkach spétdzielni
mieszkaniowych, zarzad ten wykonuje osoba prawna, ktéra jest spotdzielnia. Nie
sprawuje go zarzad spétdzielni, ktory jest jedynie organem tej osoby prawnej ani tym
bardziej osoby wchodzace w sktad zarzadu spétdzielni. Jak stanowi art. 48 § 1 ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848 ze zm.) dziatalnoscia spotdzielni kieruje zarzad, ktory reprezentuje tez ja na
zewnatrz. Sktad i liczbe cztonkéw zarzadu okresla statut. W art. 54 Prawa spotdzielczego
okreslono takze sposob sktadania przez zarzad oswiadczen woli za spétdzielnie, co ma
znaczenie przy podpisywaniu sktadanej przez spétdzielnie deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze spétdzielnia mieszkaniowa zarzadzajaca
nieruchomoscig wspolnga w budynku wielolokalowym, w ktorym ustanowiono odrebna
wtasnos¢ lokali, przejmuje wszystkie okreslone ustawa obowiazki wtascicieli odrebnych
lokali, w tym wynikajacy z art. 6m ust. 1 ustawy obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak i okreslony w art. 6h obowiazek
ponoszenia optaty na rzecz gminy, na terenie ktorej jest potozona nieruchomosc. Skoro
deklaracje sktada wtasciciel, a jego obowiazek w tym zakresie przejmuje osoba sprawujaca
zarzad, to podmiot wskazany w art. 2 ust. 3 ustawy powinien ztozy¢ deklaracje, w ktorej
naliczy optate wg przyjetej na terenie gminy metody. Obowigzki te wykona w
analizowanym przypadku osoba prawna, jaka jest spotdzielnia mieszkaniowa, dziatajaca
poprzez swoj zarzad. Tak naliczona optata powinna by¢ wptacona na rachunek wtasciwej

gminy.

Whnioskodawca na poparcie swojego stanowiska podniost argument co do niemozliwosci
zobowigzania spotdzielni mieszkaniowych do uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za wtascicieli odrebnych lokali usytuowanych w budynkach
spotdzielczych, gdyz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest swiadczeniem
publicznoprawnym i powinna by¢ ponoszona osobiscie przez wtascicieli odrebnych lokali,
na zasadach podobnych jak podatek od nieruchomosci. Zdaniem Wnioskodawcy przepis
art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych nie daje

podstaw do obciazenia ta optata spétdzielni mieszkaniowej. W innym przypadku nie
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miatyby one podstaw do dochodzenia do wtascicieli odrebnych lokali roszczen regresowych

zwigzanych poniesiong optata.

Zdaniem tut. organu nalezy w zwiazku z tym wskazad, iz:

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi lex specialis w stosunku do
ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych i jedynie ona okresla zasady naliczania tej optaty,
w tym podmioty zobowiazane do jej uiszczenia. Z art. 6h u.c.p. wynika ogdlna zasada,
wedle ktorej ,,Wtasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c, sq obowiqzani ponosic¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej sq potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Jednak na mocy przepisu szczegolnego (art. 2
ust. 3) ,Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktorych
ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowiqgzki wtasciciela nieruchomosci obcigzajq osoby
sprawujqce zarzqd nieruchomosciq wspolng, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r. Nr 141,
poz. 1492), lub wtascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat wybrany”. Moca tego przepisu
ustawodawca wskazat wprost, ze obowiazki wtascicieli lokali obcigzaja osoby sprawujace
zarzad nieruchomoscig wspolng lub wtascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.
Zatem przepis ten nalezy odczyta¢ w ten sposob, ze wola ustawodawcy obowiazki
wiascicieli przerzucono na konkretna grupe podmiotéw. Racjonalnos¢ takiego
rozwigzania moze budzi¢ pewne zastrzezenia, zwtaszcza podmiotdéw, ktore tymi
obowiazkami obcigzono, lecz taka jest wola ustawodawcy.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze nie mozna wbrew przepisom ustawy, w
sytuacji opisanej w art. 2 ust. 3 u.c.p.g., obcigzac obowiazkami innych podmiotéw, niz w
nim wskazane. Nie ma regulacji prawnej, ktora umozliwiataby takie dziatanie. W
szczegolnosci nie moze nig by¢ art. 4 ust. 4 u.s.m. Przepis ten nie moze znie$¢ dziatania
art. 2 ust. 3 u.c.p.g, ktory jest w tym zakresie norma szczegélna. Zatem ustawa o
spotdzielniach mieszkaniowych nie moze modyfikowac obowigzkow natozonych ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Podobnie jest np. w zakresie podatku od
nieruchomosci, ktérego konstrukcje reguluje ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm).

Przepis art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych w

brzmieniu:
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,»-4. Wtasciciele lokali niebedqcy cztonkami spdtdzielni sq obowiqzani uczestniczy¢ w
pokrywaniu kosztow zwiqgzanych z eksploatacjq i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjq i
utrzymaniem nieruchomosci wspolnych. Sq oni réwniez obowigzani uczestniczy¢ w
wydatkach zwigzanych z eksploatacjq i utrzymaniem nieruchomosci stanowiqgcych mienie
spotdzielni, ktore sq przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujgce w
okreslonych budynkach lub osiedlu. Obowiqzki te wykonujq przez uiszczanie optat na
takich samych zasadach, jak cztonkowie spétdzielni, z zastrzezeniem art. 5.”

zobowiazuje wtascicieli lokali niebedacych cztonkami spotdzielni do uczestniczenia w
pokrywaniu kosztow zwiazanych z eksploatacja i utrzymaniem ich lokali, eksploatacja i
utrzymaniem nieruchomosci wspolnych. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze ,W
ustawie nie zdefiniowano ani terminu "koszty eksploatacji”, ani tez terminu "eksploatacja”
- ani w odniesieniu do nieruchomosci, ani w odniesieniu do budynku, ani w u.s.m., ani w
innej ustawie. Ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych nie odrdznia tez szczegotowo
pojecia "kosztow eksploatacji nieruchomosci” od pojecia "kosztéow utrzymania
nieruchomosci”. Oba te rodzaje kosztow sq jednak bez watpienia zwiqzane z
nieruchomosciq czy tez z nieruchomosciami i z tego wzgledu do kosztow takich nie mozna
zaliczy¢ niczego, co nie jest zwigzane bezposrednio z nieruchomosciq. Biorgc pod uwage
zasade samodzielnosci finansowej spoétdzielni mieszkaniowej, nalezy zatem przyjac, ze w
sktad kosztow eksploatacji i utrzymania nieruchomosci bedq wchodzity wszystkie koszty
dostaw towarow i ustug dostarczanych do nieruchomosci (dostawy wody, energii, odbioru
sciekow, oczyszczania itp.), koszty robot budowlanych, koszty biezqgcej konserwacji,
napraw i remontow biezqcych (wraz z kosztami odpowiedniej dokumentacji i kosztami
administracyjnymi, optatami lub podatkami), koszty utrzymania i konserwacji instalacji i
urzqdzen technicznych potozonych w obrebie nieruchomosci, zieleni i urzqdzen matej
architektury, konserwacji i oczyszczania drég, placow i chodnikéw, podatek od
nieruchomosci, optaty za wieczyste uzytkowanie gruntow oraz koszty zarzqdzania
nieruchomosciq (ktore nie sq tozsame ze wszystkimi kosztami funkcjonowania
administracji spétdzielni).” Por. E. Bonczak-Kucharczyk, Komentarz do art. 4 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych, LEX/el 2013.

Powyzszy przepis nie powinien by¢ ograniczony wytacznie do naleznosci
cywilnoprawnych - obejmuje wszelkie naleznosci zwiazane z eksploatacja i utrzymaniem
lokali i nieruchomosci wspélnej, z wyjatkiem takich, ktoére sa przypisane bezposrednio do
wtascicieli lokali. Z tego wzgledu przedmiotowa regulacja nie moze stanowic¢ podstawy do

rozliczania przez spoétdzielnie podatku od nieruchomosci za wtascicieli lokali. Zgodnie
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bowiem z norma szczegolna, jaka jest art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych ,Jezeli wyodrebniono wtasnos¢ lokali, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od gruntu oraz czesci budynku
stanowigcych wspotwtasnos¢ cigzy na wtascicielach lokali w zakresie odpowiadajgcym
czesciom utamkowym wynikajgcym ze stosunku powierzchni uzytkowej lokalu do
powierzchni uzytkowej catego budynku.” Przepis ten nie pozostawia watpliwosci co do
tego, kto zobowiazany jest do uiszczenia podatku od wydzielonych lokali i od czesci
wspolnych. Obowiagzek ten nie moze by¢ modyfikowany ani ustawa o spoétdzielniach
mieszkaniowych, ani umownie.

W zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi istnieje natomiast
wyrazny przepis (art. 2 ust. 3 ), ktory przenosi na spotdzielnie mieszkaniowe obowiazek
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za wtascicieli odrebnych
lokali. Jest to obowiazek wykonywany za wtascicieli lokali, gdyz optata ta w tym przypadku
zwiagzana jest z odrebnymi lokalami mieszkalnymi, od ktorych jest naliczana. Optate te
mozna wiec zaliczy¢ do kosztow zwiazanych z eksploatacja i utrzymaniem odrebnych
lokali. Co za tym idzie spotdzielnia mieszkaniowa uiszczajaca na mocy art. 2 ust. 3 u.c.p.g.
optate za gospodarowanie odpadami za wtascicieli odrebnych lokali, moze na podstawie
art. 4 ust. 4 u.s.m. dochodzi¢ od nich zwrotu tych naleznosci.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz na mocy art. 2 ust. 3 u.c.p.g. optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi obcigza spoétdzielnie mieszkaniowa, w ktorej budynku wydzielono
odrebne lokale. Optata ta w tej sytuacji moze by¢ uznana za koszt eksploatacji i
utrzymania odrebnego lokalu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 u.s.m. Wtasciciele lokali nie

bedacy cztonkami spoétdzielni sa obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu tych kosztow.

Tozsame do stanowiska tut. organu stanowisko w kwestii obowigzkéw spotdzielni
mieszkaniowej w zakresie ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w stosunku do lokali mieszkalnych stanowiacych odrebng wtasnos¢
w budynku znajdujacych sie w jej zasobach oraz obowiazku uiszczenia przez spétdzielnie
mieszkaniowa optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zajeto Ministerstwo
Srodowiska (stanowisko dostepne na stronach interenetowych Ministerstwa), ktore
wskazato iz:

W zwiqzku z dokonywanq przez niektdre spotdzielnie mieszkaniowe interpretacja, iz nie sq
one wtascicielami nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach i w zwiqzku z tym deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinni sktadac jak rowniez powinni uiszczac te optaty sami lokatorzy lub
uzytkownicy lokali, Ministerstwo Srodowiska wyjasnia, co nastepuje.
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Mimo wielu zmian wprowadzonych w zwiqzku z nowym systemem gospodarki odpadami
komunalnymi definicja wtasciciela nieruchomosci nie ulegta zmianie - w mysl art. 2 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz.
U. z 2012 r. poz. 391, z pozn. zm.) przez wtascicieli nieruchomosci rozumie sie takze
wspotwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby
posiadajqce nieruchomosci w zarzqdzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajqce
nieruchomosciq. Nalezy przypuszczac, iz spotdzielnie nie wznosity swoich budynkow na
nieruchomosciach, do ktorych nie majq stosownego tytutu prawnego lub nimi nie wtadajq.
W dotychczasowym stanie prawnym do obowiqzkdw wtasciciela nieruchomosci nalezato
zawarcie umowy na odbieranie odpadéw komunalnych, z ktorego to obowiqgzku
spotdzielnie jako wtasciciele nieruchomosci sie wywiqzywaty i nie kwestionowaty dotqd
swojego statusu wtasciciela nieruchomosci w rozumieniu ustawy. Dotychczasowy
obowigzek posiadania umowy na pozbywanie sie odpadow komunalnych wytwarzanych na
nieruchomosci, zawartej z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadoéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, zostat zastgpiony obowigzkiem ztozenia deklaracji i
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nie zmienit sie natomiast
podmiot obowigzany do wypetnienia tego obowiqzku. Podkresli¢c nalezy, ze w
przeciwienstwie do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21)
na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach podmiotem obowigzanym do wypetniania obowiqzkéw zwiqgzanych ze zbieraniem
odpaddéw komunalnych wytwarzanych na danej nieruchomosci i ich pozbywaniem sie
zgodnie z wymaganiami tej ustawy oraz aktow prawa miejscowego, w tym podmiotem
obowigzanym do ztozenia deklaracji i uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jest nie wytwodrca odpadow tylko wtasciciel nieruchomosci. Art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach odnosi sie
do szczegolnego przypadku, jakim jest nieruchomos¢ zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktorych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali - wowczas obowiqzki
wtasciciela nieruchomosci obciqzajq zarzqd nieruchomosciq wspdlng, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r., Nr 80,
poz. 903, z pézn. zm.) lub wtascicieli lokali, jezeli zarzqd nie zostat wybrany. Z kolei
ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003, Nr 119,
poz. 1116, z pdézn. zm.) odwotuje sie w kwestiach dotyczqcych zarzqdu nieruchomosciq
wspolng do ustawy o wtasnosci lokali (w art. 26 oraz 27). Jezeli w spotdzielni nie zostata
wyodrebniona wtasnos¢ jakichkolwiek lokali - art. 2 ust. 3 nie znajduje zastosowania.
Jezeli wtasnos¢ niektorych lokali zostata wyodrebniona, przepis ten ma zastosowanie, a
osobq sprawujqcq zarzqd nieruchomosciq wspdlng jest, zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spoétdzielniach mieszkaniowych, spétdzielnia i to ona sktada jedng
deklaracje (a nie dla poszczegdlnych lokali) i uiszcza jednq optate. Ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach nie reguluje natomiast
rozliczenn spétdzielni z osobami, ktorym stuzy spotdzielcze prawo do lokalu i z
wtascicielami lokali - pozostaje to domeng prawa spotdzielczego.

Réwniez w sporzadzonej przez dr Maksymiliana Cherka z Katedry Prawa i Postepowania
Administracyjnego  Wydziatu Prawa i Administracji  Uniwersytet = Warszawski,
reprezentujacego Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji opinii w sprawie 30/DOR/2012
stwierdzono iz, na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. zarzad nieruchomosciami wspélnymi
stanowigcymi wspotwtasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad

powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 u.w.l., chocby wtasciciele lokali nie byli
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cztonkami spotdzielni. Spétdzielnia bedzie wiec zobowigzana w imieniu wszystkich
wtascicieli wyodrebnionych lokali do ztozenia deklaracji z art. 6m u.c.p.g. oraz uiszczania

optaty wskazanej w art. 6h u.c.p.g.

Na powyzsze stanowisko Organu nie ma wptywu podnoszony przez Wnioskodawce fakt
niezakwestionowania przez Wojewode Pomorskiego w trybie rozstrzygniecia nadzorczego i
ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztw Pomorskiego uchwaty Nr XXVII1/240/13
Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej znajduje sie zapis
stanowiacy, iz spotdzielnie mieszkaniowe nie sa zarzadcami nieruchomosci. Organ nadzoru
nie stwierdzit wprawdzie niewaznosci uchwaty, ale ciagle pozostaje otwarty termin do
zaskarzenia jej do sadu administracyjnego, ktory moze stwierdzi¢ jej niewaznos¢, a po
uptywie roku od jej podjecia - niezgodnos¢ z prawem. Wskazac nalezy ponadto, iz takze
uchwata Nr XXXV/747/13 Rady Miasta Gdanska z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miasta Gdanska zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i nie zostata zaskarzona

przez Wojewode Pomorskiego.

Natomiast stanowisko zajete przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych nie
jest wiazace, gdyz nie wynika z przypisanych mu ustawowo kompetencji do dokonywania
interpretacji przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, a ponadto jest nietrafne

w Swietle przedstawionych wyzej argumentow.
Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Interpretacja dotyczy zdarzen przysztych przedstawionych przez Wnioskodawce i stanu

prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Przedmiotowa interpretacja jest wydawana wytacznie w oparciu o przedstawiony przez

Whnioskodawce stan faktyczny przedstawiony przez Spoétdzielnie w tresci wniosku.
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POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, Aleja Zwyciestwa 16/17, 80-219 Gdansk.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( tj. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego wnosi sie po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydat
interpretacje, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu- do usuniecia naruszenia prawa. Skarga powinna zostac
wniesiona w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za
posrednictwem organu, ktoérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa przedmiotem skargi na adres:
Prezydent Miasta Gdanska, ul. Nowe Ogrody 8/12, 80-803 Gdansk.
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