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W wykonaniu zarzadzenia z dnia 4 kwietnia 2019 r. sekretariat Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza Panu — jako petnomocnikowi organu administracji —

odpis wyroku z dnia 21 marca 2019 r. wraz z uzasadnieniem.
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WSA/dor.1 — doreczenie-odpisu wyroku z uzasadnieniem



Sygn. akt Il SA/Gd 109/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2019 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jacek Hyla

Sedziowie Sedzia WSA Alina Dominiak
Sedzia WSA Pawet Mierzejewski (spr.)
Protokolant starszy sekretarz sgdowy Kinga Czernis

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 marca 2019 r.
sprawy ze skargi Wojewody Pomorskiego

na uchwate Rady Miasta Gdariska

z dnia 27 wrze$nia 2018 r. nr LVII/1736/18

w przedmiocie zmiany Statutu-Miasta Gdariska

1. stwierdza niewazno$¢ § 1 pkt 3 zaskarzonej uchwaly w czesci dodajgcej do
Statutu Miasta Gdanska § 35e punkt 2, »

2. zasgdza od Gminy Miasta Gdarska na rzecz Wojewody Pomorskiego 480
(czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania.

Na oryginale wiasciwe podpisy
Za_zgodnose

7. veess §
wekpetara Sgdowy

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku



Syan. akt lll SA/Gd 109/19

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzeénia 2018 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwate
nr LVII/1736/18 zmieniajacq Statut Miasta Gdariska. W podstawie prawnej uchwaty
powotano art. 3 ust. 1i 2, art. 18 ust. 2 pkt 1 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2 2018 r.,, poz. 994 ze zm.).

Zgodnie z treScig § 1 uchwaly zmieniajgcej w Statucie Miasta Gdariska
stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty nr L1/1431/10 Rady Miasta Gdanska z dnia
26 sierpnia 2010 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Gdariska (Dz. Urz. Woj.
Pom. Nr 119, poz. 2300 ze zm.) wprowadzono szereg zmian, miedzy innymi dodano
(w swietle § 1 pkt 3) § 35e, kiory stanowi, ze Przewodniczacy Rady przekazuje
skarge, wniosek lub petycje: _

1) Komisji ds. Skarg, Whioskow i Petycji w sprawach w ktérych Rada jest organem
wiasciwym do ich rozpatrzenia,
2) wiasciwemu organowi, jesli Rada nie jest wtasciwa do ich rozpatrzenia.

W uzasadnieniu do uchwaty zmieniajgcej Rada wskazata, ze zmiana Statutu
Miasta Gdarniska wynika ze zmiany ustawy o samorzadzie gminnym dokonanej
ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych
organow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 130). Zmiany te majg zastosowanie
w kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacej po kadencji,
wczasie kitorej wymieniona wyzej ustawa weszta w zycie. Projekt uchwaty
zmieniajgcej Statut Miasta Gdanska zostat dnia 23 lipca 2018 r. skierowany do
uzgodnienia do Prezesa Rady Ministrow, ktdry nie wnidst do niego zastrzezen.

Wojewoda Pomorski pismem z dnia 4 stycznia 2019 r. zaskarzyt powyzsza
uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku w zakresie § 1 pkt
3, w czesci dotyczacej § 35e pkt 2 ktdry stanowi: ,wlasciwemu organowi, jesli Rada
nie jest wtasciwa do ich rozpatrzenia”.

Organ nadzoru wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zaskarzonym
zakresie zarzucit uchwale:

- naruszenie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
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administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.; dalej w skrécie
jako: ,k.p.a.”) poprzez niezgodne z prawem upowaznienie Przewodniczgcego Rady

Miasta Gdanska do przekazywania skarg wtasciwemu organowi, jesli Rada nie jest
wiasciwa do ich rozpatrzenia;

—_——

- naruszenie art. 243 k.p.a. poprzez niezgodne z prawem upowaznienie
Przewodniczacego Rady Miasta Gdanska do przekazywania wnioskéw wtasciwemu
organowi, jesli Rada nie jest wiasciwa do ich rozpatrzenia;

- naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy.z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity:
Dz. U. z 2018 r., poz. 870 ze zZm.) poprzez niezgodne z prawem upowaznienie
Przewodniczgcego Rady Miasta Gdariska do przekazywania petycji wiasciwemu
organowi, jesli rada nie jest wiasciwa do ich rozpatrzenia.

W uzasadnieniu wniesionej skargi'Wojewoda wskazat, ze stosownie do tresci
art. 231 k.p.a., jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie j'esf wiasciwy do jej
rozpatrzenia obowigzany jest niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie siedmiu
dni, przekazaé ja wiasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym
skarzacego, albo wskazaé mu wiasciwy organ. Przepis ten wskazuje, Ze wylacznie
organ, do ktérego zostata wniesiona skarga, wladny jest przekazaé ja organowi
wtadciwemu. Zatem wprzypadku rady miasta, ktéra jest organem Kkolegialnym,
przekazanie. skargi powinno nastgpi¢ w formie uchwaty, a nie poprzez czynnosé
przewodniczacego rady miasta. Jedyng zgodng z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa forma rozpatrzenia skargi przez rade miasta jest uchwata tej
rady. Takg tez forme przybraé musi wypowiedz organu (rady miasta) w przedmiocie
uznania braku swojej wiasciwosci do rozpatrzenia skargi, a w konsekwencji
przekazanie skargi zgodnie z wtasciwo$cig czy tez poinformowanie skarzgcego
0 organie wiasciwym do rozpatrzenia skargi.

W ocenie organu nadzoru, rada miasta zobligowana jest do kazdorazowego
podejmowania uchwaty zaréwno w sprawie rozpatrzenia skargi, jak tez stwierdzenia -
braku witasciwosci do jej rozpatrzenia. OdpowiedZ na skarge udzielona pismem
przewodniczacego rady, nawet w zakresie wykazania braku wlasciwosci rady, nie
odpowiada wymogom prawa.

Nadto § 35e Statutu, w zakresie w jakim dotyczy wniosku, nalezy réwniez
uznac za sprzeczny z art. 243 k.p.a., ktéry stanowi, ze jezeli organ, ktéry otrzymat
wniosek, nie jest wiasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu siedmiu dni
przekaza¢ go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia sie
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réwnocze$nie wnioskodawce. W ocenie Wojewody Pomorskiego Rada Miasta
Gdanska obowigzana jest przepisami ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego do kazdorazowego podejmowania uchwaty w przedmiocie
przekazania wniosku zgodnie z wiasciwoscig i nie moze przekazaé w uchwale
w sprawie statutu tych kompetencji Przewodniczgcemu Rady Miasta.

W zakresie petycji omawiane postanowienie zmieniajgce Statut jest z kolei
sprzeczne z art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, ktéry stanowi, ze adresat petycji, ktory
jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwiocznie, nie pézniej jednak niz -
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajgc o tym réwnoczes$nie podmiot wnoszacy petycje. Jak wynika
natomiast z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach mogg by¢ one wnoszone m.in. do
organow wiadzy publicznej, czyli miedzy innymi do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. Co wiecej, art. 9 ust. 2 stanowi, ze petycja ztozona do
organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest rozpatrywana przez
ten organ. Przyjg¢ zatem nalezy, ze adresatem petycji jest Rada Miasta Gdariska,
a wiec tylko ten organ uinajqc, Ze jest niewlasciwy w sprawie przesyla petycje
niezwtocznie organowi wlasciwemu. Podobnie jak w przypadku przekazywania
zgodnie z wiasciwosciag skarg i wnioskow Rada Miasta Gdariska powinna w tym
zakresie podjg¢ stosowng uchwate. Powyzszych kompetencji nie mozna
przekazywa¢ Przewodniczagcemu Rady Miasta.

W odpowiedzi na skarge pefnomocnik Rady Miasta Gdariska wniést o jej
oddalenie. Zdaniem Rady z faktu, ze ustawodawca postuguje sie W tresci wyzej
powotanych przepiséw pojeciem ,organ” nie mozna wyciggna¢ wniosku, ze organ ten
nie mozne delegowac¢ swoich uprawnieri na inne podmioty. W tym wypadku Rada
Miasta Gdariska delegowata swoje kompetencie na swdj organ to jest
Przewodniczacego Rady Miasta Gdarska. Przy czym nalezy uwzglednié okoliczno$é,
ze delegacja nie obejmowata kompetencii do rozstrzygania skarg, wnioskéw i petycji,
a jedynie dotyczyta kompetencji o charakterze organizacyjnym. Mozna tym samym
stwierdzi€¢, ze tego typu czynnosci mieszczg sie w ustawowej kompetencii
przewodnic?.acego organizowania prac rady, o ktdrej mowa w art. 19 ust 2 ustawy
0 Samorzadzie gminnym.



Wojewdédzki Sad Administracyjny w Gdarisku zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2107 ze zm.) sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Kontrola ta, z mocy art. 3 § 2 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.
U. 22018 r,, poz. 1302 ze zm.; dalej w skrécie jako ,p.p.s.a.") obejmuje réwniez akty

prawa miejscowego oraz inne akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej. |

Na mocy art. 147 § 1 p.p.s.a. sad, uwzgledniajgc skarge na uchWaie lub akt,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza niewaznosé tej uchwaly lub aktu
w catfosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli
przepis szczegélny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci. Przepis powyzszy
stosowac nalezy wraz art. 91 ust. 1 oraz art. art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Ten pierwszy przepis przewiduje, ze uchwata lub
zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty Iub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90. Stosownie za$ do art. 93 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze
we wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy.
W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwate lub _zarzqdzenie do sadu
administracyjnego. Tak tez byto w niniejszej sprawie. Przedmiotem skargi uczyniono
zapis uchwalty zmieniajgcej Statut Miasta Gdariska, ktéra to uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. pod pozycjg 4010.

Przedmiotem sporu w rozpatrywanej sprawie jest regulacja wprowadzona
zaskarzong uchwatg polegajgca na upowaznieniu Przewodniczgcego Rady Miasta
Gdanska do przekazywania skarg, wnioskéw i petycji wtasciwemu organowi, jesli
Rada nie jest wtasciwa do ich rozpatrzenia. Skarzgcy Wojewoda Pomorski uznat, ze
zapisy te sg sprzeczne z prawem, gdyz przekazywaé skargi, wnioski i petycje do
organow witasciwych moze jedynie organ, czyli Rada Miasta Gdanska w drodze
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uchwaty, a nie Przewodniczacy Rady Miasta. Rada Miasta Gdanska argumentowata
z kolei, ze wskazana w uchwale delegacja nie obejmowata kompetencji do
rozstrzygania skarg, wnioskow i petycji, a jedynie dotyczyta kompetencii
o charakterze organizacyjnym. W ocenie Rady tego typu czynnosci mieszczg sie
w ustawowej kompetencji przewodniczacego organizowania prac rady, o ktorej mowa
w art. 19 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Analizujgc zapisy uchwaty oraz argumentacje obydwu stron Sad uznat, ze
podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone przez Wojewodeg Pomdrskiego.

Nalezy wskazaé¢, ze statut gminy (miasta) jest aktem prawa miejscowego.
W zwigzku z tym w realiach sprawy istotne znaczenie ma regulacja zawarta w art. 94
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), z ktérego
wynika, iz organy' samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego,
obowigzujgce na obszarze dziatania tych organow, jedyhie na podstawie
i w granicach upowazniern zawartych w ustawie. Natomiast z ért. 169 ust. 4
Konstytucji RP wynika, iz w granicach ‘ustaw okreslany jest ustrdj wewnetrzny
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig zrédet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii
nalezgcej do przepisow wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Z kolei w my$| art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym organami gminy sa:
1) rada gminy;
2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Rada gminy (miasta) jest organem kolegialnym i stosownie do art. 19 ust. 1
wyzej wymienionej ustawy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1 - 3
wiceprzewodniczgcych bezwzgledng wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmnigj
potowy ustawowego skiadu rady, w gtosowaniu tajnym. Stosownie do art. 19 ust. 2
ustawy zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyé do wykonywania swoich
zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci przewodniczacego
i niewyznaczenia wiceprzewodniczacego, zadania przewodniczacego wykonuje
wiceprzewodniczgcy najstarszy wiekiem.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2096 ze zm.) organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu sWojej
wiasciwosci rzeczowej i miejscowe;.

—_———



W ocenie Sadu nie ma sporu co do tego, ze pozycja ustrojowa
przewodniczgcego rady miasta w sensie ustrojowym nie rézni sie od pozostatych
radnych; jest on bowiem primus inter pares - pierwszym wsrdd réwnych. Organizujgc
prace rady, wykonuje szereg czynno$ci o charakterze materialno - technicznym,
takich jak: przygotowywanie projektu sesji, zawiadomienie radnych o miejscu
i terminie sesji oraz porzadku obrad, przygotowanie dla radnych stosownych
dokumentéw i innych materiatéw.

R

Jak trafnie zauwazyt Wojewoda Pomorski art. 231 k.p.a. przewiduje, ze jezeli
organ, ktdry otrzymat skarge, nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia, obowigzany jest
niezwiocznie, nie p6zniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé jg wlasciwemu
organowi, zawiadamiajac réwnoczeénie o tym skarzacego, albo wskazaé mu
witasciwy organ. Analogicznie, art. 243 k.p.a. przewiduje, ze jezeli 6rgan, ktory
otrzymat wniosek, nie jest wiasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciggu
siedmiu dni przekazaé go wiasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia
sie rbwnoczesnie wnioskodawce. W przypadku petycji zastosowanie znajduje z kolei
art. 6 ust. 1 ustawy o petycjach, zgodnie z ktérym adresat petyciji, ktory jest
niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta jg niezwlocznie, nie pézniej jednak niz
w terminie 30 dni od dnia jej ztozenia, do podmiotu wiasciwego ‘do rozpatrzenia
petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje. -

Z tresci cytowanych wyzej przepiséw jasno wynika, ze wiasciwym do
przekazania skargi, wniosku czy petycji pozostaje w rozpatrywanym przypadku organ
gminy jakim jest Rada Miasta Gdariska (czyli ten organ, ktory otrzymat wskazane
dokumenty) a nie przewodniczacy Rady Miasta Gdariska, ktéry organem gminy nie
jest. Odmiennej interpretacii wskazanych regulacji - ktérej prébuje dokonad
petnomocnik Rady - nie da sie pogodzi¢ z trescig obowigzujgcych przepisow. We
‘wszystkich wskazanych przypadkach przepiéy postugujg sig pojeciem; ,organ”, ktére
nalezy definiowaé jednolicie. Oczywistym jest przy tym wskazanie, ze przedmiotowe
regulacje sg dla Rady Miasta Gdariska wigzgce.

W ocenie Sadu nie zastuguje zatem na uznanie argument wyrazony
w odpowiedzi na skarge, ze Rada Miasta Gdariska delegowata swoje kompetencje
na swéj organ. Z art. 19 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wprost, ze
zadaniem p'rzewodniczacego rady jest- wytacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. W okreslonym trescig wskazanej regulacji zakresie nie
miesci sie¢ kompetencja doAprzekazywania wedtug wtasciwosci innym organom skarg,
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wnioskow i petycji. Jest to bowiem czynnos$¢ ,zewnetrzna” zarezerwowana dla
organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sad przyjmuje do wiadomo$ci, ze Rada Miasta Gdariska stanowigc
kwestionowane rozwigzania kierowata sie szybkoscig i tatwoscig procedowania
w sprawach wnioskoéw, skarg i petycji skierowanych btednie do tego organu. Sposob
przekazywania skarg, wnioskéw i petycji organom wilasciwym nie moze jednakze
odbywac si¢ wbrew jednoznacznym regulacjom prawnym.

Majgc na wzgledzie wyzej wskazane okolicznosci Sad na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a. stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty we wskazanej czesci, o czym
orzeczono jak w punkcie pierwszym sentencji wyroku.

O zwrocie kosztéw postepowania (punkt drugi wyroku) Sad orzekt na
podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. w zwigzku z § 14 usf. 1 pkt 1 lit. c)
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernik_a 2015 r. w sprawie
opftat za czynnosci radcow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 265).
Zasgdzong kwote stanowi wynagrodzenie przystugujgce petnomocnikowi

reprezentujgcemu strone skarzaca.
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