PREZYDENT MIASTA GDANSKA

Gdansk, dni

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Gdanska dziatajac na podstawie art. 1481183 wzw. z art.
14b, art. 14 c i art. 14 k § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.- Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012r., poz. 749 ze zm.) w zwiazku z art. 1, art. 1 a, art. Z, art.
4, art. 5 oraz art. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) Prezydent Miast 5
tw1erdza ze stanowisko Wmoskodawcy przedstawxone we whniosku

- = B (data wptyw (R g
NLCIDTetac)] przepisow  prawa podatkowego “dotyczace] podatku od
nieruchomosci w zakresie opodatkowania nowo wybudowanego budynku - jest
nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

» o | bstat ztozony ww. wniosek o udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od nieruchomosci
w zakresie opodatkowania nowo wybudowanego budynku.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny.

Wnioskodawca opisujac stan faktyczny sprawy stwierdzit, iz w zwiazku z prowadzona
dziatalnoscia gospodarcza na nieruchomosci, ktorej jest wiascicielem realizuje
inwestycje polegajaca na budowie jednego budynku. Budynek juz istnieje, natomiast
jego budowa nie jest ostatecznie zakonczona. Do uzytkowania poszczegolnych
wykonczonych czesci budynku wnioskodawca dotychczas przystepowat w roznych
terminach, przed ostatecznym wykonczeniem budynku, na podstawie odrebnych
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie tych czesci budynku. W zakresie pewnej czesci
budynku do dnia dzisiejszego nie zostato jeszcze wydane pozwolenie na uzytkowanie
ido uzytkowania tej czesci budynku wnioskodawca przystapi w przysztosci po
uzyskaniu stosownej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Wnioskodawca nie
przystepuje do uzytkowania zadnej czesci budynku przed uzyskaniem odpowiedniego
pozwolenia na uzytkowanie.

W zwiazku z powyzszym zadano nastepujace pytanie.

Czy podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie podatku od
budynkow lub ich czesci stanowi:
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- cata powierzchnia uzytkowa budynku, poczawszy od 1 stycznia roku nastepnego po
roku, w ktorym przystapiono do uzytkowania jedynie czesci budynku (tj. na podstawie
pierwszego pozwolenia na uzytkowanie dotyczacego tej czesci budynku),

czy

- ta cze$c¢ powierzchni uzytkowej budynku, w stosunku do ktorej przystapiono do
uzytkowania (tj. na podstawie pierwszego pozwolenia na uzytkowanie), poczawszy od
1 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym przystapiono do uzytkowania tej czesci
budynku (tj. na podstawie pierwszego pozwolenia na uzytkowanie dotyczacego tej
czesci budynku), a nastepnie ta podstawa opodatkowania powinna byc zwiekszona
o kolejne czesci powierzchni uzytkowej budynku, do uzytkowania ktorych przystapiono
(tj. na podstawie kolejnych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie), poczawszy od
pierwszego dnia miesiaca nastepnego po miesiacu, w ktorym przystapiono do ich
uzytkowania.

Zdaniem Wnioskodawcy pierwotna podstawe do opodatkowania stanowi ta czesc
powierzchni uzytkowej budynku, w stosunku do ktorej rozpoczeto uzytkowanie na
podstawie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Nastepnie zas, po uzyskaniu pozwolen
na uzytkowanie dotyczacych kolejnych czesci budynku i przystepowaniu do ich
uzytkowania ta podstawa powinna by¢ sukcesywnie zwiekszana o kolejne czesci
budynku, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu,
w ktérym po uzyskaniu odpowiedniego pozwolenia na uZytkowanie rozpoczeto
uzytkowanie danej czesci budynku.

W swietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidiowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U. 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.) - zwana dalej upol,
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub
obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zwiagzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 upol obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym powstaty okolicznosci uzasadniajace
powstanie tego obowiazku. Jednakze jezeli okolicznoscia, od ktorej jest uzalezniony
obowiazek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub ich czesci, obowiazek
podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym budowa
zostata zakonczona albo w ktérym rozpoczeto uzytkowanie budowli albo budynku {ub
ich czesci przed ich ostatecznym wykoriczeniem (art. 6 ust. 2 upol).

Zdarzeniem, ktorego zaistnienie decyduje o powstaniu obowigzku podatkowego
jest zatem powstanie budynku. Stan ,,istnienia” budynku jest stanem obiektywnym, nie
zalezy od stopnia wykonczenia budynku.

Z opisanego przez Wnioskodawce stanu faktycznego wynika, ze budynek juz istnieje,
natomiast trwaja prace wykonczeniowe dotyczace budynku.

Nalezy zauwazyc, Ze z art.6 ust.2 u.p.o.l. wynika wprost, ze jezeli okolicznoscia, od
ktorej jest uzalezniony obowigzek podatkowy, jest istnienie budowli albo budynku lub
ich czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepnego po
roku, w ktérym budowa zostata zakonczona albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie
budowli albo budynku lub ich czesci przed ich ostatecznym wykonczeniem.

Powstanie obowigzku podatkowege w oparciu o wyzej cytowany art. 6 ust. 2 upol -
ustawodawca uzaleznia od ukonczenia budowy lub rozpoczecia uzytkowania budynku
przed jego ostatecznym wykonczeniem.

Podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia powstania obowigzku podatkowego traktuje
sie przy tym na rowni - fakt ukonczenia budowy i rozpoczecia uzytkowania budynku.
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W obu przypadkach obowiazek podatkowy dotyczy catego budynku, jezeli caty budynek
juz istnieje, chociazby wiasciciel zajmowat tylko jego czes¢, z powodu niewykonczenia
reszty budynku.

W ocenie organu podatkowego z art. 6 ust. 2 upol wynika uzasadnione twierdzenie, ze
rozpoczecie uzytkowania budynku jeszcze ostatecznie niewykonczonego powoduje
koniecznos¢ zaptacenia podatku od poczatku nastepnego roku i to ustalanego od catego
budynku, co oznacza, wbrew stanowisku Wnioskodawcy, Ze obowigzek ten dotyczy
rowniez tej czesci budynku czy budowli, ktora nie zostata wykonczona, czy w stosunku
do ktérej nie uzyskano jeszcze decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Czesci budynku
nieuzytkowane tez podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zblizony
poglad wyrazit NSA w wyroku z dnia 8 maja 2012r, Il FSK 2090/10, w ktorym stwierdzit,
7e rozpoczecie uzytkowania czesci budynku przed jego ostatecznym wykonczeniem
powoduje powstanie obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci od catego
budynku, poczawszy od dnia 1 stycznia kolejnego roku podatkowego.

Poglad organu podatkowego potwierdzajg nastepujace wyroki sadowe: wyrok WSA
w Warszawie z 18.01.2008r. sygn. akt Il SA/Wa 110/07, wyrok WSA we Wroctawiu
7 27.11.2006r. sygn. akt | SA/Wr 724/06, wyrok WSA w Poznaniu z 27.05.2010r. sygn.
akt 1l SA/Po 22/10, wyrok WSA w Lublinie z 2.12.2010r. sygn. akt | SA/Lu 487/10 lub
wyrok NSA z 23.01.2008r., sygn. akt Il FSK 1522/06. Naczelny Sad Administracyjny
w ww. wyroku z 23 stycznia 2008r. wskazat, ze jezeli budynek istnieje i ma jednolite
przeznaczenie, to opodatkowaniu podlega cala jego powierzchnia uzytkowa, chocby
w danym roku czesc budynku nie byta wykorzystywana.

Na podobnym stanowisku stoi rowniez Ministerstwo Finansow, co potwierdzito
w pismie Departamentu Podatkdow Lokalnych Ministerstwa Finansow z dnia 11 grudnia
2009r., nr PL/LS/833/113/MGS/09/PL-317, w sprawie powstania obowigzku
podatkowego przy nowo wybudowanych budynkach.
W ww. piSmie Departamentu Podatkéw Lokalnych Ministerstwa Finansow z dnia
11 grudnia 2009r. stwierdza sie, Ze z punktu widzenia powstania obowigzku
podatkowego traktuje sie na rowni fakt ukonczenia budowy i rozpoczecia uzytkowania
budynku. Zaréwno w jednym, jak i w drugim przypadku obowigzek dotyczy catego
budynku, chociazby wtasciciel miat przez nastepnych kilka lat zajmowac tylko jego
parter z powodu niewykonczenia reszty budynku.

Nalezy rowniez wskazad, ze powstanie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci nie zalezy od uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie budynku,
gdyz nie nalezy utozsamia¢ faktu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
z zakonczeniem budowy lub rozpoczeciem uzytkowania w rozumieniu art. 6 ust. 2
upol. Powstanie obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 6 ust. 2 upol uzaleznione jest od faktu zakonczenia prac zwigzanych ze
wznoszeniem obiektu budowlanego lub od rozpoczecia jego uzytkowania przed
ostatecznym zakonczeniem robot, w rozumieniu potocznym, a nie w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego.

Stanowisko organu podatkowego w odniesieniu do braku obowigzku uzyskania decyzji
o pozwoleniu na uzytkowanie budynku znajduje poparcie w pismiennictwie
i orzecznictwie administracyjnym.

W uzasadnieniu ww. wyroku, w sprawie |l FSK 1522/06, NSA wskazat, Zze do uznania, ze
budowa budynku zostata zakoriczona nie jest niezbedne dopetnienie wymogdw
przewidzianych w prawie budowlanym (por. wyrok WSA w W-wie z 23 lutego 2005r.,
sygn. akt 11l SA/Wa 1835/04; wyrok NSA z 10 marca 2006r., sygn. akt Il OSK 625/05).
Chociaz ustawa z dnia 7 lipca 1994r. prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz.
2016 ze zm.) rozpoczecie uzytkowania budynku taczy z zakonczeniem jego budowy to
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ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie stawia juz takiego wymogu, poniewaz art.
6 ust. 2 u.p.o.l. wprowadza rozroznienie pomiedzy zakonczeniem budowy
i rozpoczeciem uzytkowania budynku lub budowli. Tym bardziej nie mozna taczyc
powstania obowiazku podatkowego z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie budynku,
o ktérym jest mowa w prawie budowlanym. Ponadto prawo podatkowe moze w sposob
samoistny okresla¢ podmiot i przedmiot opodatkowania i nawet jezeli prawo
budowlane w tym zakresie reguluje kwestie zakonczenia budowy i rozpoczecia
uzytkowania budynku w sposdb odmienny, nie ma to Zzadnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy powstania obowiazku podatkowego.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze dla powstania obowiazku podatkowego
w podatku od nieruchomosci wystarczajace jest stwierdzenie rozpoczecia uzytkowania
czesci budynku niezaleznie od tego, czy pozostata jego czesc jest wykonczona, czy tez
nie. Jezeli budynek istnieje i jest wykorzystywany nawet w niewielkiej czesci, to
niezaleznie od zaawansowania wykonczeniowych robét budowlanych caty podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wobec powyzszego, w przedstawionym stanie faktycznym podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi cata powierzchnia uzytkowa
budynku, poczawszy od 1 stycznia roku nastepnego po roku, w ktorym przystapiono do
uzytkowania czesci budynku.

Tym samym stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia
‘ __nlezy uznac za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje

przepisdw prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku, Aleja Zwyciestwa 16/17, 80 - 219 Gdansk.
Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012, poz. 270 ze zm.) skarge do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, Ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat sie lub mdgt sie dowiedziec o jej wydaniu do usuniecia naruszenia prawa.
Skarga powinna zostac wniesiona w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa a jezeli
organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego
wezwania. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub
bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi na adres: Prezydent Miasta Gdanska, ul. Nowe
Ogrody 8/12, 80 - 803 Gdansk.



